Zielona Gora, dnia 18 sierpnia 2024 r.

PREZES RADY MINISTROW,
KANCELARIA PREZESA RADY MINISTROW
e-mail: kontakt@kprm.gov.pl

PETYCUJA

Na podstawie art. 2 ust. 1i 2 pkt. 1, w zwiqzku z art. 4 ust. 1 ustawy =z dnia 11 lipca 2014 r.
o petycjach (tj. Dz.U. z 2018 r., poz. 870) wnosze o:

Nowelizacje rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
»Zasad techniki prawodawczej” (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 283), w zakresie uzupetnienia przepisow
z tegoz rozporzqdzenia o zasady:
1) zmian tytuléw ustaw;
2) dodawania nowych jednostek systematyzujgcych do ustaw (1j. rozdziatéw, dziatéw, tytulow
ioddzialow § 60 ust. 2);
3) =zaznaczenie, Ze w przypadku ustaw bedqcych kodeksami nowododane przepisy majg
oznaczenie inne niz to okreslone w § 89 ust. 1:
a) zamiast art. Xa, art. Xb etc., oznacza si¢ je art. X', art. X* etc.,
b) w sytuacji, gdy dodaje si¢ nowe przepisy art. X', a przed art. X%, nowe przepisy oznaczaé
sie bedzie je jako art. X'*, art. X" etc.;
Ponadto wprowadzenia zmian w zasadach wydawania tekstow jednolitych do ustaw, poprzez:
4) powrédt do ,starych” zasad, zgodnie z ktéorymi kazdorazowe wydanie tekstu jednolitego
do ustawy powodowalo odnowienie cigglosci numeracji artykultéw, ustepow i punktow

oraz porzqgdku alfabetycznego liter.

UZASADNIENIE

Rozporzgdzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad
techniki prawodawczej” od momentu jego wydania bylo jedynie raz nowelizowane. Biorgc czestosé
zmian w polskim systemie prawnym jest dosé¢ rzadki przyklad stabilnosci przepisow prawnych.
Nie mniej jednak rozporzqdzenie to w swojej tresci nie jest kompletne. Brakuje w nim bowiem zasad,

o ktorych mowa w pkt 1-3 petitum niniejszej petycji.



Ad. 1) zmiana tytulu ustawy

Teoretycznie moze si¢ wydawad, e przedmiotowa kwestia jest na tyle niszowa, iz nie ma sensu aby
zostata wzmiankowana w rozporzqdzeniu. W praktyce jest jednak inaczej, co wiecej niedopuszczalne
bytoby tolerowanie luk w prawie. Co wiecej paradoksalnie zmiany tytutow ustaw sq stosunkowo
czesto stosowane przez ustawodawce. Przykladem sq tutaj przepisy nastepujgcych ustaw:

a) art. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 stycznia 2023 r. o zmianie ustawy o Panstwowej Komisji
do spraw wyjasniania przypadkow czynnosci skierowanych przeciwko wolnosci seksualnej
i obyczajnosci wobec maloletniego ponizej lat 15 oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U. poz. 181),

b) art. 1 pkt 1 ustawy =z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 535),

c) art. 1pkt1 ustawy z dnia 13 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy o gwarantowanych przez Skarb
Panstwa ubezpieczeniach eksportowych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1859),

d) art. 1 pkt1ustawyz dnia 28 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o wspodlpracy Rady Ministrow z
Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z czltonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii
Europejskiej oraz ustawy o Komitecie do Spraw Europejskich (Dz.U. poz. 1914),

e) art. 7 pkt 1 ustawy z dnia 28 lipca 2023 r. o zmianie ustawy - Kodeks rodzinny i opiekuriczy
oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1606),

f) art. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 grudnia 2023 r. o zmianie ustaw w celu wsparcia odbiorcow
energii elektrycznej, paliw gazowych i ciepta (Dz.U. poz. 2760).

Podkresli¢ nalezy, iz ww. zbior dotyczy wilgceznie ustaw uchwalonych w roku 2023, co ma jedynie
zobrazowaé czestotliwosé zmian tytutow ustaw. Niezaleznie od powyzszego zwraca uwage sposéb —
sformutowanie przepisow na podstawie, ktorych dokonuje sie zmian w tytule ustawy. W podanych

wyzej przykladach sformulowanie to jest nastepujgce:

Art. X. W ustawie z dnia (...), wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1) w tytule ustawy ogolne okreslenie przedmiotu ustawy otrzymuje brzmienie:

” (’“) "

Zarazem rozni sie ono od wczesniejszego sposobu budowy przepisow zmieniajgcych tytut ustawy,

ktory blizszy byt ,,standardowej” nowelizacji przepisow, gdys wyglgdat nastepujgco:

Art. X. W ustawie z dnia (...), wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) tytul ustawy otrzymuje brzmienie:

o).

W ten sposob zostaly sformutowane (wybrane) przepisy zmieniajgce brzmienie tytutéw innych ustaw:



a) art. 1 pkt 1 ustawy =z dnia 22 marca 1990 r. o zmianie ustawy o Prokuraturze Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej, Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia oraz ustawy o
Sqdzie Najwysszym (Dz.U. Nr 20, poz. 121),
b) art. 10 pkt 1 ustawy z dnia 29 grudnia 1998 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku
wdrozeniem reformy ustrojowej panstwa (Dz.U. Nr 162, poz. 1126),
c¢) art. 1 pkt 1 ustawy z dnia 2 grudnia 2009 r. o zmianie ustawy o finansowaniu Papieskiej
Akademii Teologicznej w Krakowie z budzetu panstwa oraz ustawy o stosunku Parnstwa do
Kosciola Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 219, poz. 1710),
d) art. 5 pkt 1 ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o wlatwieniu dostepu do wykonywania niektérych
zawodow regulowanych (Dz.U. poz. 768).
Ponadto w ten rowniez sposob — przy wykorzystaniu ww. sformulowania zostala przywriécona
tradycyjna nazwa panstwa — Rzeczpospolita Polska:
e) art. 1 pkt 1 ustawy dnia 29 grudnia 1989 r. o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej (Dz.U. Nr 75, poz. 444).
Dodaé nalezy rowniez, Ze ww. sposob ma swoje historyczne uzasadnienie, wziqwszy pod uwage:
f) art. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 1930 r. w sprawie zmiany ustawy z dnia 11 grudnia 1924 r.
o przyznawaniu darow z taski (Dz. U. R. P. zr. 1925 Nr. 2, poz. 12) (Dz.U. Nr 17, poz. 122),
Z powysszych wzgledow uzasadnionym jest stwierdzenie, iZ w ww. zakresie rozporzadzenie
okreslajgce zasady techniki prawodawczej zamiera luke, skutkiem kiérej przedmiotowa kwestia
(zmiany tytulu ustawy). Tym samym dodanie wzmianki na przedmiotowy temat, jest w petni

uzasadnione.

Ad. 2) dodawania nowych jednostek systematyzujqcych do ustawy
Podobny (do powyzszego) problem cierpi milczenie rozporzqdzenia w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej”, w zakresie dodawania nowych jednostek systematyzujgcych do ustawy. Problem ten
poglebia sie w sytuacji, gdy ustawodawca decyzje sie jedynie wyodrebnié okreslong grupe przepiséw
z danej jednostki systematyzujgcej np. rozdziatu tworzgc nowy rozdzial jednak bez dodawania
nowych przepisow do ustawy. Efektem powyziszego jest zrézinicowany sposoéb formulowania
przepisdow, na podstawie ktorych sqg one dodawane. Generalnie mosna wyrdzni¢ dwie ,,szkoly”
konstrukcji przepisow, na mocy ktérych sq one dodawane.
Pierwsza szkola zaklada wprowadzenie nowej jednostki systematyzujgcej w ramach jednego
przepisu nowelizujgcego skltadajgcego sie z: (i.) tytutu jednostki systematyzujgcej (rozdziatu, dziatow,
tytulow oraz oddzialéow) oraz (ii.) przepiséw danej nowowprowadzanej jednostki systematyzujqce;.
a) art. 1 pkt 7 ustawa z dnia 9 maja 2024 r. o zmianie ustawy o Krajowej Administracji
Skarbowej oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 850)
b) art. 1 pkt 2 z dnia 13 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o Planie Strategicznym dla Wspdlnej
Polityki Rolnej na lata 2023 2027 (Dz.U. poz. 1530 art. 1 pkt 5 z dnia 26 stycznia 2023 r.
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o zmianie ustawy  Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. poz. 403),
c¢) art. 3 pkt 14 ustawy z dnia 26 maja 2023 r. o zmianie ustawy o samorzqdzie gminnym,
ustawy o spolecznych formach rozwoju mieszkalnictwa, ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, ustawy o podatku od czynnosci cywilnopraunych oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. poz. 1463).
Druga szkola zaklada wprowadzenie w nowej jednostki systematyzujgcej w ramach co najmniej
dwoéch przepisow nowelizujgcych. Pierwszego wprowadzajgcego oznaczenie — tytul jednostki
systematyzujgcej oraz drugiego wprowadzajgcego nowowprowadszone przepisy do powyzszej,,nowej”
jednostki systematyzujqce;j.
a) art. 1 pkt21i22ustawy z dnia 16 czerwca 2023 r. 0 zmianie ustawy o publicznym transporcie
zhiorowym oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1720),
b) art. 1 pkt 29 i 30 ustawy z dnia 30 sierpnia 2023 r. 0 zmianie ustawy Prawo oswiatowe
oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 2005).
Z powyszszych wzgledéw konieczne jest wprowadzenie w rozporzqdzeniu w sprawie ,Zasad techniki
prawodawczej” jasnych regul okreslajgcych zasady wprowadzania do ustaw nowych jednostek

systematyzujgcych etc.

Ad. 3) okreslenie zasad nowelizacji przepiséw ustaw bedqcych kodeksami

W obecnie obowiqzujgcych przepisach rozporzgdzenia w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej”
zwraca sie uwage na szczegolny przypadek ustaw bedgcych kodeksami (zob. §§ 9, 19 pkt 2, § 55 ust.
3, §57 ust. 1, § 60 ust. 3, § 75 ust. 1, § 81 oraz § 148). Znamienne jest jednak to, iz pomija sie
zasadniczq ceche kodeksow wyrazajgcq sie w szczegolnym sposobie numeracji (nazewnictwa)
nowododawanych przepiséw.

Oile w przypadku ,,zwyklych” ustaw nowododawane przepisy sq okreslane wg zasad okreslonych w §
89 rozporzqdzenia, a zatem przy zachowaniu dotychczasowej numeracji i dodaniu do numeru

nowego artykulu malej litery alfabetu tacinskiego

»po art. X dodaje sie art. Xa w brzmieniu ...”.
O tyle jednak zasada ta nie ma zastosowania w wypadku ustaw bedgcych kodeksami, w ktérych w
miejsce przepisow okreslanych przez mate litery alfabetu tacinskiego wprowadzone sq cyfry arabskie

okreslane jako indeksy.

»po art. X dodaje si¢ art. X' w brzmieniu ...”.



Dopiero w sytuacji, w sytuacji gdy pomiedzy uprzednio dodanymi przepisami — tj. posiadajgcymi
okreslony numerowo indeks, zachodzi potrzeba dodania nowych regulacji normatywnych
wykorzystywane sq litery alfabetu lacinskiego, dodawane jednak do dotychczasowej numeracji

przepisow zawierajgcych indeks:

»po art. X! dodaje sie art. X'* w brzmieniu ...”

Powyzsza sytuacja miala miejsce w przypadku jednej z wielu nowelizacji k.p.c., gdzie pomiedzy
art. 421" oraz art. 421* dodano (do dzi$ obowigzujgce) art. 421' oraz 421", analogicznie jak w
wypadku art. 477", po ktérym dodano art. 477" oraz art. 477" czy tez art. 479°°, po ktérym znajdujg
sie art. 479°% 479°

Zarysowane wyzej zasady obowiqzujqg rowniez w wypadku przepiséow k.c., kk., k.p.k. Na tym tle
wyltom czyni sposob nowelizacji przepisow k.p.a., ktéry cechuje brak systematycznosci. W kodeksie
tym po art. 14 znajduje si¢ bowiem art. 14q, zas po art. 39 mamy art. 39" 39%, dalej po art. 49 znajduje
sigart. 49a 49bitak dalej. Niewgtpliwie sytuacja ta jest poktosiem braku uszczegotowienia sposobu
nowelizacji ustawy bedgcej kodeksem, ktorej cechy szczegolne zostaly zadekretowane w
przytoczonych wyzej przepisach (szczegolnie § 55 ust. 3 okreslajgcym, iz artykuly w kodeksie nie
dzielg sie na ustepy lecz na §).

Muajgce to na uwadze rozporzqdzenie w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” réwniez w tym

zakresie zawiera luke, ktora powinna zostac czym predzej wyeliminowana.

Ad. 4) zmiany w zasadach okreslania tekstow jednolitych do ustaw

Inicjalnie nalezy swrdci¢ uwage, e kwestia tekstow jednolitych jest obecnie urequlowana w réznych
aktach normatywnych, co tylko czyni jg jeszcze mniej przejrzystq. Odwotujq sie do niej nie tylko
przepisy §§ 98 110 rozporzqdzenia w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”, ale rowniez §§ 157 160
uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pagdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
(tj. M.P. 2202 r. poz. 348). Ponadto przez art. 16 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (t.j. Dz.U. 2 2019 r. poz. 1461). Warto dodad, iz to
na podstawie ww. przepisu ustawowego zobligowano Marszatka Sejmu do oglaszania tekstu

jednolitego nie tylko - jak to bylo dawnie;j:

HJezeli liczba zmian w ustawie jest znaczna lub gdy ustawa byla wielokrotnie uprzednio

nowelizowana i postugiwanie sie tekstem ustawy moze byé istotnie utrudnione”,

lecz

"nie rzadziej niz raz na 12 miesiecy, jezeli byla ona nowelizowana”,
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bez wzgledu na zakres ewentualnych zmian w ustawie. Powoduje to, iz tekst jednolity zatracil swoj
pierwotny sens. Dodatkowo obecnie jego wydanie powoduje, iz faktycznie nie wiele sie on rozni od
tekstu ujednoliconego ustawy.

Z powysszych wzgledow jako uzasadnione jest nie tylko przywrodcenie ,starych” zasad oglaszania
tekstow jednolitych do ustaw (tym bardziej, iz te caly czas sq stosowanie w odniesieniu do tekstow
jednolitych rozporzqdzen). Co wiecej za zasadne nalezaloby uznaé¢ powrét do dawnych zasad
przyswiecajgcych ogloszenie tekstu jednolitego, kiedy to wraz z jego ogloszeniem odnowiona
zostawala cigglos¢ numeracji przepisow w danej ustawie. Sprawialo to, e ustawa stawala sie
ponownie w pelni klarowna, co tez wplywalo na diugosé jej obowigzywania — brak koniecznosci jej
uchylenia z powodu dekompozycji.

Majgc powyssze na uwadze nalezy powrdci¢ do sytuacji, kiedy to ogloszenie tekstu jednolitego
odbywa sie wg zasad, ktore zostaly ponizej przedstawione:

1) art. 5 ustawy z dnia 10 lutego 1976 r. o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej
(Dz.U. Nr 5, poz. 29):

»Przewodniczqcy Rady Panstwa oglosi w Dzienniku Ustaw jednolity tekst Konstytucji
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, = uwzglednieniem jej zmian, ogloszonych przed dniem
wydania jednolitego tekstu, z zastosowaniem cigglej numeracji rozdziatow, artykulow,
ustepow i punktow.”;

2) art. 17 ustawy z dnia 31 stycznia 1980 r. o Naczelnym Sqgdzie Administracyjnym oraz o zmianie
ustawy Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. Nr 4, poz. 80):

»Prezes Rady Ministrow oglosi, w drodze obwieszczenia, jednolity tekst ustawy =z dnia 14
czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego z uwzglednieniem zmian
wynikajgcych z przepisow ogloszonych przed dniem wydania jednolitego tekstu, z
zachowaniem cigglej numeracji dziatow, rozdziatéw, artykulow, paragrafow i punktow.”;

3) art. 4 ustawy dnia 16 czerwca 1988 r. o zmianie ustawy o systemie rad narodowych i samorzqgdu
terytorialnego (Dz.U. Nr 19, poz. 130):

»Przewodniczqcy Rady Paristwa, w drodze obwieszczenia, oglosi jednolity tekst ustawy z dnia
20 lipca 1983 r. o systemie rad narodowych i samorzqdu terytorialnego, z uwzglednieniem
zmian wynikajgcych z przepiséw ogloszonych przed dniem wydania jednolitego tekstu i z
zastosowaniem cigglej numeracji rozdziatow, artykuléw, ustepow i punktow.”;

4) art. 12 ustawy z dnia 22 marca 1990 r. o zmianie ustawy o Prokuraturze Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej, Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia oraz ustawy o
Sqdzie Najwyzszym (Dz.U. Nr 20, poz. 121):

»Minister Sprawiedliwosci oglosi w Dzienniku Ustaw jednolity tekst ustawy o prokuraturze, =
uwzglednieniem zmian wynikajacych z przepiséw ogloszonych przed dniem wydania
jednolitego tekstu i z zastosowaniem cigglej numeracji artykutéw, ustepow i punktéw oraz

porzqdku alfabetycznego liter.”.






