From:
Sent: Sunday, September 29, 2024 3:59 PM

To: kontakt <kontakt@kprm.gov.pl>
Subject: W sprawie braku terminu obowigzywania przepiséw przejsciowych

Szanowny Panie Premierze
Prosze zmienic rozporzadzenie w sprawie zasad techniki prawodawczej.

https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20160000283

§ 14. 1. Ustawa zawiera:

1) tytut;

2 ) przepisy merytoryczne;

3 ) przepisy o wejsciu ustawy w zycie.

2. Ustawa zawiera takze przepisy przejsciowe lub dostosowujgce oraz przepisy uchylajace, jezeli
reguluje dziedzine spraw uprzednio unormowang przez inng ustawe.

3. Ustawa moze zawierac przepisy wprowadzajgce zmiany w innych ustawach (przepisy zmieniajgce),
przepisy epizodyczne oraz przepisy o utracie mocy obowigzujgcej ustawy.

Istotnym jest odrdznienie "przepisdw przejsciowych" z okreslonym czasem obowigzywania - czasowe
utrzymanie normy , przepisow dostosowujgcych okreslajgcych np co ma sie zmieni¢ w sprawie
"spraw danego rodzaju" jak "inaczej majg byc¢ traktowane" oraz przepiséw o utracie mocy norm.

Dziat ten jest bardzo wazny. Dam przyktad.

Art. 107. 1. Traci moc ustawa z dnia 24 pazdziernika 1974 r. — Prawo budowlane (Dz. U. poz. 229, z
pdéin. zm.8)), z zastrzezeniem art. 103 ust. 2.

Art. 103. 1. Do spraw wszczetych przed dniem wejscia w zycie ustawy, a niezakorficzonych decyzja
ostateczng, stosuje sie przepisy ustawy, z zastrzezeniem ust. 2.

2. Przepisu art. 48 nie stosuje sie do obiektéw, ktdrych budowa zostata zakoriczona przed dniem
wejscia w zycie ustawy lub w stosunku do ktérych przed tym dniem zostato wszczete postepowanie
administracyjne. Do takich obiektéw stosuje sie przepisy dotychczasowe.

W czym rzecz. Od rozpoczecia obowigzywania ustawy Prawo budowalne nie dorobilismy sie sytuacji
w ktérej obiekty powstate nielegalnie przed jej uchwaleniem sg analizowane wedtug.

( Starych planéw miejscowych, starych przepiséw, starych ustaw i rozporzadzen ). Przepisy tzw
dotychczasowe ktdre majg napisane "uchylony, wygasty, niezgodny z konstytucjg, zastgpiony ) s
stosowane.

Jest oczywiste ze takie same problemy rodzg sie w dziesigtkach regulacji prawnych w ktérych
potrzebna jest data, okres do ktérego trzeba co$ uregulowac.

Mineto juz tyle lat ze jak ktos nie zgtosit samowoli to powinien zostac traktowany jak reszta. Tak sie
dziato w sytuacji gdy byt okres na "samodzielne zgtoszenie obiektu bez koniecznosci ptacenia optaty
legalizacyjnej". Nie wystarczyto.


mailto:kontakt@kprm.gov.pl
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§ 31. 1. Jezeli w stosunku do spraw, o ktérych mowa w § 30 ust. 2 pkt 1-3, zamierza sie czasowo
stosowac przepisy dotychczasowej ustawy, zaznacza sie to wyraznie, nadajgc przepisowi
przejsciowemu odpowiednio brzmienie: ,W sprawach ... stosuje sie art. ... ustawy ... (tytut
dotychczasowej ustawy).” albo ,W sprawach ... stosuje sie art. ... ustawy ... (tytut znowelizowanej
ustawy), w brzmieniu dotychczasowym.”.

W tym tej regulacji prawnej potrzebna jest data. Czas w ktérym stosuje sie dang zasade lub norme.
Potem trzeba dazy¢ do regulacji obowigzujacych.

Po uptywie okresu nalezy uzyé normy § 31 ust. 3

3. Jezeli w stosunku do spraw, o ktérych mowa w § 30 ust. 2 pkt 1-4, zamierza sie stosowacé przepisy
nowej albo znowelizowanej ustawy, zaznacza sie to wyraznie, nadajac przepisowi przejsciowemu
odpowiednio brzmienie: ,,W sprawach ... stosuje sie art. ... (0znaczenie przepisu nowej ustawy).” albo
,W sprawach ... stosuje sie art. ... (tytut znowelizowanej ustawy), w brzmieniu nadanym niniejszg
ustawa.”.

Zasada ta podobna jest do "powyzszej techniki".

§ 33. 1. Jezeli akt wykonawczy wydany na podstawie uchylanego albo zmienianego przepisu
upowazniajgcego nie jest niezgodny z nowg albo znowelizowang ustawg, mozna go wyjgtkowo
zachowac czasowo w mocy do dnia wejscia w zycie przepisow wykonawczych wydanych na
podstawie nowego albo zmienionego przepisu upowazniajacego, nadajac przepisowi przejSciowemu
brzmienie:

1) ,Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. ... ustawy, o ktérej mowa w art.
... (artykut uchylajgcy dotychczasowa ustawe), zachowujg moc do dnia wejscia w zycie przepiséw
wykonawczych wydanych na podstawie art. ... niniejszej ustawy, jednak nie dtuzej niz ... (oznaczenie
dnia albo okresu wyrazonego w miesigcach).” — w przypadku zachowywania czasowo w mocy aktu
wykonawczego wydanego na podstawie uchylanego przepisu upowazniajgcego;

Stowo nie dtuzej niz jest lub "obowiazujg do..."

To witasnie niewtasciwe uzycie techniki legislacyjnej lezy u podstaw powotania kogo$ na podstawie
czego$ po wygasnieciu regulacji prawne;j.

Regulacja prawna w ustawie ma inne znaczenie i moc prawng niz ustawa wprowadzajgca przepisy.

https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/przepisy-wprowadzajace-ustawe-prawo-o-
prokuraturze-18281418

Szczegdblng uwage nalezy poswiecié czego nie wolno wpisywac¢ do ustawy wprowadzajacej
stosowanie ustawy. W pierwszenstwie date obowigzywania regulacji oraz ich okresowy charakter.

3. Ustawa moze zawierac przepisy wprowadzajgce zmiany w innych ustawach (przepisy zmieniajace),
przepisy epizodyczne oraz przepisy o utracie mocy obowigzujgcej ustawy.

§ 19. Okreslenie przedmiotu ustawy moze by¢: 1) 2) opisowe — rozpoczynajgce sie od przyimka ,,0”,
pisanego matg literg; rzeczowe — rozpoczynajace sie od wyrazéw ,Kodeks”, ,,Prawo” albo
,Ordynacja”, pisanych wielka literg, w przypadku gdy ustawa wyczerpujgco reguluje obszerng
dziedzine spraw, albo rozpoczynajace sie od wyrazéw ,,Przepisy wprowadzajgce ...”, w przypadku gdy
ustawa jest ustawg wprowadzajaca.
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§ 47. 1. W przypadku ustaw szczegdlnie obszernych lub zasadniczo zmieniajacych dotychczasowe
ustawy, przepisy o wejsciu w zycie ustawy ,gtéwnej” oraz przepisy zmieniajace, uchylajace,
epizodyczne, przejSciowe i dostosowujgce mozna zamiesci¢ w oddzielnej ustawie (ustawie
wprowadzajacej).

§ 48. Przepisy ustawy wprowadzajgcej zamieszcza sie w nastepujace] kolejnosci:
1) przepisy o wejsciu w zycie ustawy ,gtéwnej”;

2 ) przepisy zmieniajace;

3 ) przepisy uchylajace;

4 )przepisy epizodyczne,

5 )przejsciowe i dostosowujgce;

6) przepisy o wejsciu w zycie ustawy wprowadzajace;j.

Przepis epizodyczny to norma ktdéra powinny trwac krétko. Normy organizacyjne i normy dotyczace
np przywracania do stuzby, zmian stosunkéw prawnych,

Doktadnie brak terminu przepisu epizodycznego jest wadg aktu.

§ 52. 1. Przepis okreslajgcy termin utraty mocy obowigzujgcej ustawy albo jej poszczegélnych
przepiséw zamieszcza sie tylko w przypadku, gdy ustawa albo jej poszczegdlne przepisy majg
obowigzywac w ograniczonym czasie; utrate mocy obowigzujgcej ustawy albo jej poszczegdlnych
przepiséw mozna uzalezni¢ od wystgpienia zdarzenia przysztego tylko w przypadku, gdy termin jego
wystgpienia mozna ustali¢ w sposdb niebudzgcy watpliwosci i zostanie on urzedowo podany do
wiadomosci publiczne;j.

3. Przepisowi, o ktéorym mowa w ust. 1, mozna nadac¢ brzmienie: ,,Ustawa obowigzuje do dnia ...” albo
,Przepisy art. ... tracg moc ...”.

W mojej ocenie brakuje doprecyzowania przypadku prawnego prokuratora.

Jest jeszcze jeden problem prawny. Regulacje prawne dotyczgce powrotu w § 47 ustawy przejSciowej
narusza normy stanowigce o obowigzku ustalenia "zasady powrotu z stanu spoczynku".

§ 5. O decyzji w sprawie, o ktérej mowa w § 2, w sprawie przeniesienia prokuratora w stan spoczynku
oraz w sprawie powrotu przez prokuratora przeniesionego w stan spoczynku na stanowisko
zajmowane poprzednio albo stanowisko rownorzedne Prokurator Generalny zawiadamia Prokuratora

Krajowego.

Nie widze procedury ktdra reguluje powrdt z stanu spoczynku. W sumie jej nie ma a powinna by¢ w
ustawie gtdwne;j.

W zwigzku z powyzszym trzeba zastosowac jaki$ dopisek do ustawy "zmieniajacej".
To co sie stato stanowi btgd w sztuce - zasade powrotu do pracy reguluje kodeks pracy.

Kodeks pracy nie obejmuje problemoéw oséb zatrudnionych w organach i przechodzacych w tzw stan
spoczynku.



Stan Spoczyn ku — status prawny osoby zwigzanej stosunkiem stuzbowym, pracy badz
kaptanskim, uzyskany po przekroczeniu okreslonego wieku lub wskutek stanu zdrowia.
Odpowiada emeryturze pracownicze;j.

Jak widac ... to status prawny.

Statusem prawnym pracownika jest wazny i wymaga regulacji kodeksowej. Wymaga definicji. Brakuje
tej regulacji.

Ogdlnie rzecz méwigc - jest jeszcze cos co warto zdefiniowac w ustawie o sadzie najwyzszym.
Obraza prawa. Oczywiste orzeczenie wbrew tresci aktu prawnego, stanu prawa.

Warto tez kazdemu przepisowi ktdry "spowodowat dostosowanie ustawy" nadac "nazwe"
obowigzywania do ... czyli wygasniecia wraz z transpozycjg normy do ustawy np po jej ujednoliceniu.

.....

dostosowujaca nie jest juz potrzebna i trzeba to opisac.
Dlatego jesli nie ma norm ktodre trzeba stosowac i wygast proces dostosowania trzeba to zaznaczy¢.

Sugeruje przemyslenie procesu "zapisywania" czasu obowigzywania ustawy dostosowujgcej oraz
norm w niej zapisanych.



