
From:                         
Sent: Sunday, September 29, 2024 3:59 PM 
To: kontakt <kontakt@kprm.gov.pl> 
Subject: W sprawie braku terminu obowiązywania przepisów przejściowych 

Szanowny Panie Premierze 

Proszę zmienić rozporządzenie w sprawie zasad techniki prawodawczej. 

https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20160000283 

§ 14. 1. Ustawa zawiera: 
1) tytuł; 
2 ) przepisy merytoryczne; 
3 ) przepisy o wejściu ustawy w życie. 

2. Ustawa zawiera także przepisy przejściowe lub dostosowujące oraz przepisy uchylające, jeżeli 
reguluje dziedzinę spraw uprzednio unormowaną przez inną ustawę. 

3. Ustawa może zawierać przepisy wprowadzające zmiany w innych ustawach (przepisy zmieniające), 
przepisy epizodyczne oraz przepisy o utracie mocy obowiązującej ustawy. 

Istotnym jest odróżnienie "przepisów przejściowych" z określonym czasem obowiązywania - czasowe 
utrzymanie normy , przepisów dostosowujących określających np co ma się zmienić w sprawie 
"spraw danego rodzaju" jak "inaczej mają  być traktowane" oraz przepisów o utracie mocy norm. 

Dział ten jest bardzo ważny. Dam przykład. 

Art. 107. 1. Traci moc ustawa z dnia 24 października 1974 r. – Prawo budowlane (Dz. U. poz. 229, z 
późn. zm.8)), z zastrzeżeniem art. 103 ust. 2. 

Art. 103. 1. Do spraw wszczętych przed dniem wejścia w życie ustawy, a niezakończonych decyzją 
ostateczną, stosuje się przepisy ustawy, z zastrzeżeniem ust. 2. 

2. Przepisu art. 48 nie stosuje się do obiektów, których budowa została zakończona przed dniem 
wejścia w życie ustawy lub w stosunku do których przed tym dniem zostało wszczęte postępowanie 
administracyjne. Do takich obiektów stosuje się przepisy dotychczasowe. 

W czym rzecz. Od rozpoczęcia obowiązywania ustawy Prawo budowalne nie dorobiliśmy się sytuacji 
w której obiekty powstałe nielegalnie przed jej uchwaleniem są analizowane według. 

( Starych planów miejscowych, starych przepisów, starych ustaw i rozporządzeń ). Przepisy tzw 
dotychczasowe które mają napisane "uchylony, wygasły, niezgodny z konstytucją, zastąpiony ) są 
stosowane. 

Jest oczywiste że takie same problemy rodzą się w dziesiątkach regulacji prawnych w których 
potrzebna jest data, okres do którego trzeba coś uregulować. 

Minęło już tyle lat że jak ktoś nie zgłosił samowoli to powinien zostać traktowany jak reszta. Tak się 
działo w sytuacji gdy był okres na "samodzielne zgłoszenie obiektu bez konieczności płacenia opłaty 
legalizacyjnej". Nie wystarczyło. 
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§ 31. 1. Jeżeli w stosunku do spraw, o których mowa w § 30 ust. 2 pkt 1–3, zamierza się czasowo 
stosować przepisy dotychczasowej ustawy, zaznacza się to wyraźnie, nadając przepisowi 
przejściowemu odpowiednio brzmienie: „W sprawach … stosuje się art. … ustawy … (tytuł 
dotychczasowej ustawy).” albo „W sprawach … stosuje się art. … ustawy … (tytuł znowelizowanej 
ustawy), w brzmieniu dotychczasowym.”.  
 
W tym tej regulacji prawnej potrzebna jest data. Czas w którym stosuje się daną zasadę lub normę. 
Potem trzeba dążyć do regulacji obowiązujących.  
 
Po upływie okresu należy użyć normy § 31 ust. 3 
 
3. Jeżeli w stosunku do spraw, o których mowa w § 30 ust. 2 pkt 1–4, zamierza się stosować przepisy 
nowej albo znowelizowanej ustawy, zaznacza się to wyraźnie, nadając przepisowi przejściowemu 
odpowiednio brzmienie: „W sprawach … stosuje się art. … (oznaczenie przepisu nowej ustawy).” albo 
„W sprawach … stosuje się art. … (tytuł znowelizowanej ustawy), w brzmieniu nadanym niniejszą 
ustawą.”.  
 
Zasada ta podobna jest do "powyższej techniki". 
 
§ 33. 1. Jeżeli akt wykonawczy wydany na podstawie uchylanego albo zmienianego przepisu 
upoważniającego nie jest niezgodny z nową albo znowelizowaną ustawą, można go wyjątkowo 
zachować czasowo w mocy do dnia wejścia w życie przepisów wykonawczych wydanych na 
podstawie nowego albo zmienionego przepisu upoważniającego, nadając przepisowi przejściowemu 
brzmienie:  
1) „Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. … ustawy, o której mowa w art. 
… (artykuł uchylający dotychczasową ustawę), zachowują moc do dnia wejścia w życie przepisów 
wykonawczych wydanych na podstawie art. … niniejszej ustawy, jednak nie dłużej niż … (oznaczenie 
dnia albo okresu wyrażonego w miesiącach).” – w przypadku zachowywania czasowo w mocy aktu 
wykonawczego wydanego na podstawie uchylanego przepisu upoważniającego;  
 
Słowo nie dłużej niż jest lub "obowiązują do..."  
 
To właśnie niewłaściwe użycie techniki legislacyjnej leży u podstaw powołania kogoś na podstawie 
czegoś po wygaśnięciu regulacji prawnej. 
 
Regulacja prawna w ustawie ma inne znaczenie i moc prawną niż ustawa wprowadzająca przepisy.  
 
https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/przepisy-wprowadzajace-ustawe-prawo-o-
prokuraturze-18281418 
 
Szczególną uwagę należy poświęcić czego nie wolno wpisywać do ustawy wprowadzającej 
stosowanie ustawy. W pierwszeństwie datę obowiązywania regulacji oraz ich okresowy charakter.  
 
3. Ustawa może zawierać przepisy wprowadzające zmiany w innych ustawach (przepisy zmieniające), 
przepisy epizodyczne oraz przepisy o utracie mocy obowiązującej ustawy.  
 
§ 19. Określenie przedmiotu ustawy może być: 1) 2) opisowe – rozpoczynające się od przyimka „o”, 
pisanego małą literą; rzeczowe – rozpoczynające się od wyrazów „Kodeks”, „Prawo” albo 
„Ordynacja”, pisanych wielką literą, w przypadku gdy ustawa wyczerpująco reguluje obszerną 
dziedzinę spraw, albo rozpoczynające się od wyrazów „Przepisy wprowadzające …”, w przypadku gdy 
ustawa jest ustawą wprowadzającą.  

https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/przepisy-wprowadzajace-ustawe-prawo-o-prokuraturze-18281418
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§ 47. 1. W przypadku ustaw szczególnie obszernych lub zasadniczo zmieniających dotychczasowe 
ustawy, przepisy o wejściu w życie ustawy „głównej” oraz przepisy zmieniające, uchylające, 
epizodyczne, przejściowe i dostosowujące można zamieścić w oddzielnej ustawie (ustawie 
wprowadzającej).  
 
§ 48. Przepisy ustawy wprowadzającej zamieszcza się w następującej kolejności:  
1 ) przepisy o wejściu w życie ustawy „głównej”;  
2 ) przepisy zmieniające; 
3 ) przepisy uchylające;  
4 )przepisy epizodyczne,  
5 )przejściowe i dostosowujące;  
6) przepisy o wejściu w życie ustawy wprowadzającej.  
 
Przepis epizodyczny to norma która powinny trwać krótko. Normy organizacyjne i normy dotyczące 
np przywracania do służby, zmian stosunków prawnych,  
 
Dokładnie brak terminu przepisu epizodycznego jest wadą aktu. 
 
§ 52. 1. Przepis określający termin utraty mocy obowiązującej ustawy albo jej poszczególnych 
przepisów zamieszcza się tylko w przypadku, gdy ustawa albo jej poszczególne przepisy mają 
obowiązywać w ograniczonym czasie; utratę mocy obowiązującej ustawy albo jej poszczególnych 
przepisów można uzależnić od wystąpienia zdarzenia przyszłego tylko w przypadku, gdy termin jego 
wystąpienia można ustalić w sposób niebudzący wątpliwości i zostanie on urzędowo podany do 
wiadomości publicznej.  
 
3. Przepisowi, o którym mowa w ust. 1, można nadać brzmienie: „Ustawa obowiązuje do dnia …” albo 
„Przepisy art. … tracą moc …”.  
 
W mojej ocenie brakuje doprecyzowania przypadku prawnego prokuratora.  
 
Jest jeszcze jeden problem prawny. Regulacje prawne dotyczące powrotu w § 47 ustawy przejściowej 
narusza normy stanowiące o obowiązku ustalenia "zasady powrotu z stanu spoczynku". 
 
§ 5. O decyzji w sprawie, o której mowa w § 2, w sprawie przeniesienia prokuratora w stan spoczynku 
oraz w sprawie powrotu przez prokuratora przeniesionego w stan spoczynku na stanowisko 
zajmowane poprzednio albo stanowisko równorzędne Prokurator Generalny zawiadamia Prokuratora 
Krajowego.  
 
Nie widzę procedury która reguluje powrót z stanu spoczynku. W sumie jej nie ma a powinna być w 
ustawie głównej.  
 
W związku z powyższym trzeba zastosować jakiś dopisek do ustawy "zmieniającej".  
 
To co się stało stanowi błąd w sztuce - zasadę powrotu do pracy reguluje kodeks pracy.  
 
Kodeks pracy nie obejmuje problemów osób zatrudnionych w organach i przechodzących w tzw stan 
spoczynku. 
 



Stan spoczynku – status prawny osoby związanej stosunkiem służbowym, pracy bądź 

kapłańskim, uzyskany po przekroczeniu określonego wieku lub wskutek stanu zdrowia. 
Odpowiada emeryturze pracowniczej. 

Jak widać ... to status prawny. 

Statusem prawnym pracownika jest ważny i wymaga regulacji kodeksowej. Wymaga definicji. Brakuje 
tej regulacji. 

Ogólnie rzecz mówiąc - jest jeszcze coś co warto zdefiniować w ustawie o sądzie najwyższym. 

Obraza prawa. Oczywiste orzeczenie wbrew treści aktu prawnego, stanu prawa. 

Warto też każdemu przepisowi który "spowodował dostosowanie ustawy" nadać "nazwę" 
obowiązywania do ... czyli wygaśnięcia wraz z transpozycją normy do ustawy np po jej ujednoliceniu. 

Oczywiste jest że przepisy znajdują się w ustawie głównej i jeśli zostały w niej zmienione to ustawa 
dostosowująca nie jest już potrzebna i trzeba to opisać. 

Dlatego jeśli nie ma norm które trzeba stosować i wygasł proces dostosowania trzeba to zaznaczyć. 

Sugeruje przemyślenie procesu "zapisywania" czasu obowiązywania ustawy dostosowującej oraz 
norm w niej zapisanych. 

             
                 
               


