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Warszawa, Unia 1. grudnza 2010 r. 4

RZECZPOSPOLITAPOUISKA
MINISTER FINANSOW
PR/UITIVZ09Z/AWA/] 0/2796BM19

Do wiadomoger:

Qom0 Beuchs- QN@QM QUL

) M. Hirsz}:l - Sekretarz KRM

Pani

Malgorzata Hirszel

Sekretarz

Stalego Komitetu Rady Ministrow

W zwigzku # pismem v dnla 13 grudniz 2010 r. ar KRM-111-B6-1D. przy kigrym vosal
przekazany projekl uchwaly Rady Minisirdw zmieniajgeej uchwély- Regulamin prgcy Rady
Ministrow, uprzejmie informuje. ze do ww. dokumentu zgtaszam nastepujacy uwage:

Projekt wprowadza_zasads vdpstgpaiania projekidw xalozen projekidw ustaw. projekiow
aktow normatywiych oraz dokumentéw towarzyszacych w Biufctynie Informagyi Publiczne;
Rzgdowego Centrum Lepislacji. Zauwaka sig brak regulacji dotyezacych sposvbu i tevbu
udostepniania dokurmentdw. o kiérych mowa w projektowanym § 11 a uchwaly. Nalczatohy
wskazat podmiol upowazniony do okresleniz zasad preskazywanis dokumentow do
Biuletynu lnformacji Publiczne) Rzgdowege Centrum Legislacji.
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Do wiadomasci: P@lm
Malgurzata Hirszel
Q ‘ b Senes QUL Sckretarz
o M- @30))0&’\ Qﬁ Stalege Komitetn

) M. Hi - Sekretarr KRM
() M. Hirszel Rndyxvmmrow

Mawswur  Tan, Wit
W nawigzaniu do pismia z duig 15 grudnia zmak RCL i:DPIO-511-251/10 dotyczacego
rozpatrywanta przez Komitet Rady Ministrdw projektu ur.hw&ly Rady Minisirow zroieniajacej
uchwalg ~ Regulamin pracy Rady Miniswéw (KRM-111-86-10) zglasram nastgpuiqca
watpliwosc: i

" W proponowanym zapisie § lia ust. | wystgpuje sform Lik)wunir ywizelkie dokumenty
dotyczace prac nad tymi pl‘OJEkt&ml" Przedmiotowy przepis: cmany tqeznie 2 obowiazkiem
udostepainnia peojekiow i dokumentow s stronach BIP RGL okreslonym w § 11a usL 2
pkt1 ozhacza, ze organ waioskujaey ne kazdym ctapic p&\s}%p(Jde:l lepislacyinego byiby
takze zobowigzany do zamicszezania dokumentdw na stronm!:h BIP RCT, np. w sytuacii, pdy
10 postcpowanic 10czy si¢ na wyzszym etapie np.: KRM ::zy ,lwmlsn Prawniczej czy tez pdy
korespondencja prezbiega puca organem woloskujacym. '

Taka iaterpretacjp wynika z faktu, zawgionia ubuwiqzl;dw w zakresie wdostgpniania
dokumentéw po stronie pozostatych organdw ummﬂzaéyth w pouesie lepislacyjnym
~ op.t RCL udosigpnia tylko projekty akwow mnnmyumych‘skicmwanych do Tozpurzcnia
proer Komigig Prawnicry, Usayadnione mmmt_aby_nbnmalzek udostepuiania rozlozony byt
rownomiernie na wsrystkie podmioty prowadrace prace uéd projekicm na dunym etapie
legistacyinym, a pic wylgcznie na organ wnioskujacy, '
Proponuje wige usunigeic w § 11a ust 1 pojeeia wellich &nku;nmbéwH i przevedagowsapie
preedmiotowegn przepisu w ten sposéb aby us kazdy z organdw ucresiviczgeych w procesic
legislacyjnym patozouy zostal obowiazek udostepnianic w BIP RCL dokumentdw
awigcanych lylko 1 wylyeenie 2z wlaiiiwym dls mebic etapem tego postepowania czyhi
np.; organ whioskujacy udosigpnis dokwnenty zwigzanic # pierwsym etapem legislacyjnym
1: projekt zalogzen, uzgodnienia zalozen, wytyczne din RCL.
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KANCELARIA PREZESA RADY MINISTROW
! MINISTER - CZLONEK RADY MINISTROW
! PRZEWODNICZACY STALEGO
| KOMITETU RADY MINISTROW

. BARDZO PILNE
Michat Boni

KRM = M- &6 -0
Warszawa, dn.{bgrudnia 2010+,

Pan Maciej BEREK
Prezes Rzgdowego Centrum
Legislacii

Szanowny Panie Ministrze,

Odnoszag sie do projektu uchwaly Rady Ministréw zmieniajage] uchwalg — Regulamin
Pracy Rady Ministrow (KRM-111-86-10 - nowy tekst), ktora bedzie przedmiotem obrad
zblizajacego sig posiedzenia KRM w dniu 16 grudnia, uprzejmie informuje 2e zglaszam
uwage do § 1 projektu uchwaly oraz jego uzasadnienia.

7, tresci proponowanego §i 11a wynika, Ze projekty zalozefi projektéw ustaw oraz
projekty aktow normatywnych oraz wszelkie dokumenty dotyczace prac nad tymi projektami
udostepnia si¢ w Biuletynie Informacji Publicznej Rzsdowego Centrum Legislacji.
W dokumencie nie zawarto jednak preepiséw dotyczacych technicznych warunkow
umieszczania dokumentéw w BIP RCL.

7 uzasadnienia (akapit 3 na str. 3 — ostatnie zdanie) wynika, ze dokumenty b¢da udostepniane
na stronie internetowej W postaci zeskapowanej, Przyjecie takiej koncepcji spowoduje,
s¢ dokumenty te nie beda moply byé przeszukiwane ani w czesciach kopiowane.
Z powyzszego wynika takre, ze kazdy Z zamieszcezanych dokumentéw bedzie podiegal
bardzo pracochlonnemu schematowi dziaen:

1. stworzemie dokumentu W postaci elektronicznej w oparciu o edytor tekstu

z wykorzystaniem komputera (100% dokumentéw jest przygotowywanych w ten

spostb), ;

2. dokonanie fizyczmego wydruku dokumentu (oraz przckazanie go do zaparafowamia
za zgodno4d), i ‘
3. powtdme przeksztalcenie dokumentu przy uzyciu skanera w postac elektroniczna,
2 ta jednak zasadnicza r6znica, ze jest to jego forma graficzna (mozna ja poréwnaé
do zdjecia dokumentu papierowego  wykonanego cyfrowym  sparaiem
‘ fotograficzuym). !
Nalezy zauwazyé réwniez, Ze proponowana zmiana Regulaminu pracy Rady Ministtéw nie
zwalnia podmiotéw uczestniczacych w Rzadowym Procesie Legislacyjnym z obowiazku
przekazywania -- w ramach kolejnych etapéw legislacyjnych dokumentow w formie
papierowej, Rzadowy Proces Legislacyjny jako system elektroniczny bedzie je jedynie
wizualizowad w sieci Internet. '
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Obecnie obowigzujace przepisy w zakresie funkcjonowania Biuletynu Informacji Publiczne;j

okreélaja szozegblowe wymagania jakie powinny spelniaé dokumenty zamiesze2ane na

stronach BIP. Zgodnie z § 7 ust. 1 i 2 rozporzadeenia Ministra Spraw Wewnetrznych

| i Administracji z dnia 18 stycznia 2007 1. w sprawie Biuletynu Informacji Publicznej (Dz. U,

Nr 10 poz. 68) strony BIP:

o spelniajq minimalne wymagania dla  systemdw teleinformarycznych  okresione
w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 11 paidziernika 2005 r. w sprawie minimainych

f wymagan dla systemow teleinformatycznych (Dz. U. Nr 212, poz. 1766);

‘, e fresci na nich zgromadzone sq udostepniane w jakosci niepozostawiajqcej watpliwosci
co do ich zawartosci oraz nie sq zabezpieczone przed drukowaniem i kopiowaniem.

Nalezy zwrbcié uwage na odniesicnie si¢ w wye¢j cytowanym przepisie
do rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie minimalnych wymagan dla systemow
teleinformatycznych (ktére stanowi akt wykonawezy do ustawy o informatyzacji dziatalnosci
podmiotow realizujacych zadania publiczne). W zalgcaniku nr 2 do powyzszego
rozporzadzenia okre§lono formaty danych zapewnigjace dostgp do zasobéw informacji
udostepnianych za pomocy systeméw teleinformatycznych urywanych do realizacji zadan
publiczaych. W punkcie 2 zalacznika wskazano szereg formatow danych a wardd nich w
podpunkcie 2.3 format PDF wersja 1.4. Odniesienie okreslonego juz i obowiazujacego
formatu danych do planowanej -zmiany Regulaminu RM w zwiggku ze wdrozeniem
! Rzadowego Procesu Legislacyjnego pozwoliloby pa zapisywanie projektéw _ustaw oraz
i projektow aktéw normatywnych bezposredniego w formagie PDF (z ang. Portable Document
Format) bez koniecznosci ich wydruku i skanowania,

Dokumenty w tej postaci bylby zataczane na informarycznym noénikn danych do wersji
papierowej.

Argumentami przemawiajacymi za przyjeciem altematywnej — w stosunku do dokumentow
zeskanowanych — koncepcji polegajacej na bezposrednim zapisie dokumentu w formacie PDF
8a:

o ograniczenie kosztéw — obecnie dostgpnych jest wiele réznorodnych narzgdzi
informatycznych (programéw) umozliwiajacych przeksztalcenie pilkéw tworzonyeh
w najbardziej rozpowszechnionych komputerowych edytorach tekstu do formatu PDF
(wiele z tych programéw jest bezptatnych). Czgé¢ edytorow tekstu wprost umozliwia
zapis dokumentu w formacie PDF. Powyzsze rozwigzanie nie skutkuje koniecznoscig

E zakupu odpowiednio wydajnych, profesjonalnych urzadeeft skanujacych (ktérych

! koszt moze wahaé sic od kilku do nawet kilkunastu tysiecy zlotych) oraz nie obcigza

! pracownikéw dodatkowymi obowiazkami,

! e zamjeszezanie przeszukiwanych dokumentéw w formacie PDF w przypadku ktorych

' mozliwe jest kopiowanie calosci badZz fragmentéw ich tredci pozwoli na ich
faktyeznie wykorzystanie ich przez uczestnikow Rzadowego Procesu Legislacyjnego
oraz strong spoleczng (ulatwi komsultowanie dokumentéw). Uproéci to takze
powtorne wykorzystanie informacji sektora publicznego w odniesieniu do procesu
legistacyjnego dokumentow rzadowyeh,

e 2podno§é z wytycznymi'® Standardw Web Accessibility Initiative (WAI) (pl.
Inicjatywa dosteprosci do sieci) zwlaszeza w odniestenin do oséb niepelnosprawnych
korzystajacych z zasob6éw Internetu — wykorzystujacych specjalne oprogramowanie
umozliwiajace odczytywanie informacji zawartych ma stronach internetowych
przeksztatca informacje ze stom WWW na dzwigkd.

Rozwiszanie polegajace na zapisie dokumentow w formacie plikow PDF, publikowanych
nastepnie na stronach intemetowych Dziennikéw Urz¢dowych (za prowadzenie ktérych
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odpowiada R2adowe Centrum Legislacji) zostato przyjete w rozporzqdzeniu Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 25 kwietnia 2008 r. w sprawie wymagan technicanych
dokumentéw  elektronicznych  zawiergjacych akty normatywne i inne akly prawne,
elektroniczne formy dziennikéw wrzedowych oraz Srodkow homunikacii elektronicznej
i informatycznych no$nikéw danych (Dz. U Nr 75 poz. 451 z péZ am) w § 8 ust. 2.
Opublikowane pliki PDF (umozliwiajace przeszukiwanie dokumentu) sa opatrzone
bezpiecznym pedpisem elektronicznym.
. Przyjecie zaproponowanego rozwigzania pozwoli zatem na ujednolicenie formy publikowania
i i dokumentéw dot. rzadowego procesu legislacyjnego w Internecie — poezawszy od etapu ich
| projektowania i uzgadniania a skofi¢zywszy na udostgpnianiu obowiazujacego prawa.
W zwiszku z powyiszym proponuj¢ preeanalizowanie mozliwosei zastosowania — do celow
g udostepniania dokumentéw w BIP RCL - rozwiazania polegajacego na bezposrednim
zapisywanin dokumentéw w formacie PDF, zamiast propozycii zawarte] w projekcie
i prowadzacej do uzyskania tego formatu poprzez skanowanie..

Z powazaniem

LACZNIESRS



