projekt z dnia 31 lipca 2013 r.

ZARZADZENIE NR
PREZESA RADY MINISTROW

w sprawie Stalego Komitetu Rady Ministréw

Na podstawie art. 12 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie
Ministrow (Dz. U. z 2012 . poz. 392) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. Staly Komitet Rady Ministrow Jest organem pomocniczym Rady Ministrow i

Prezesa Rady Ministréw.

§ 2. 1. Zadaniem Stalego Komitetu Rady Ministréw jest inicjowanie, przygotowywanie i
uzgadnianie rozstrzygnie¢ albo stanowisk Rady Ministréw lub Prezesa Rady Ministrow w
sprawach nalezacych do zadar i kompetencji tych organdw.

2. Staly Komitet Rady Ministrow rozpatruje réwniez inne sprawy niz okreslone w ust. 1,

powierzone mu przez Rade Ministréw lub Prezesa Rady Ministréw.

§ 3. 1. W skiad Statego Komitetu Rady Ministréw wchodza:

1) Przewodniczacy Stalego Komitetu Rady Ministréw, powotywany i odwolywany przez
Prezesa Rady Ministréw sposrod czionkéw Rady Ministréw;

2)  czlonkowie, ktérymi sg sekretarze stanu w ministerstwach;

3) nie wigcej niz dwéch przedstawicieli Prezesa Rady Ministréw, ktérymi s Szef
Kancelarii Prezesa Rady Ministréw lub wyznaczeni przez niego sekretarze stanu lub
podsekretarze stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw.

2. Prezes Rady Ministréw albo z Jego upowaznienia Przewodniczacy Statego Komitetu
Rady Ministréw, w porozumieniu z Szefem Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, moze
wyznaczy¢ kazdorazowo dodatkowo inng osobe niz okreslona w ust. 1 pkt 3 do
reprezentowania Prezesa Rady Ministrow w okre$lonej sprawie bedacej przedmiotem prac
Stalego Komitetu Rady Ministréw.

3. Prezes Rady Ministréw moze, na wniosek Przewodniczacego Statego Komitetu Rady
Ministrow, powotaé i odwotaé nie wigcej niz dwéch wiceprzewodniczacych tego Komitetu

sposréd jego czionkow.
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4. Sekretarzem Stalego Komitetu Rady Ministrow jest powolywana i odwotywana przez
Przewodniczacego tego Komitetu osoba kierujaca komorka organizacyjna Kancelarii Prezesa

Rady Ministrow, ktora sprawuje obsluge prac tego Komitetu.

§ 4. 1. Prezes Rzadowego Centrum Legislacji oraz Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw s stalymi uczestnikami posiedzen Statego Komitetu Rady Ministrow. W
pracach Stalego Komitetu Rady Ministrow mogg bra¢ udzial ich przedstawiciele.

7. Przewodniczacy Stalego Komitetu Rady Ministrow moze zaprasza¢ do udzialu w
pracach tego Komitetu, z glosem doradczym, r6wniez inne osoby niz okreslone w ust. 1,
reprezentujgce organy, instytucje lub organizacje wlasciwe w sprawach bedacych
przedmiotem tych prac, w tym przedstawiciela Rady Legislacyjnej przy Prezesie Rady
Ministrow.

3. Sekretarz Statego Komitetu Rady Ministréw informuje osoby, o ktérych mowa w
ust. 2, o zasadach uczestnictwa W posiedzeniu, a takze o rygorach wynikajacych z przepisow
o ochronie informacji niejawnych, jezeli na posiedzeniu bedzie rozpatrywany projekt

zawierajacy informacje niejawne.

§5. 1. Staly Komitet Rady Ministréow odbywa posiedzenia w statych terminach
okreslonych przez Przewodniczacego tego Komitetu.

2. Z uzasadnionych przyczyn Przewodniczacy Statego Komitetu Rady Ministrow na
polecenie Prezesa Rady Ministréw, z wlasnej inicjatywy albo na wniosek 0s6b wchodzacych
w sklad tego Komitetu, moze wyznaczy¢ inny termin posiedzenia, zawiadamiajac o tym

Prezesa Rady Ministrow i wlasciwe osoby.

§ 6. 1. Na podstawie projektow dokumentow rzadowych wniesionych do rozpatrzenia
przez Staty Komitet Rady Ministrow, Sekretarz tego Komitetu opracowuje projekt porzadku
obrad Statego Komitetu Rady Ministrow oraz wprowadza w nim zmiany.

2. Projekt porzadku obrad Sekretarz Statego Komitetu Rady Ministrow dorecza osobom
uczestniczacym w posiedzeniu tego Komitetu nie péZniej niz na 5 dni przed dniem
posiedzenia, o ktérymn mowa w § 5 ust. 1.

3. Porzadek obrad moze zostaé zmieniony lub uzupelniony przez Przewodniczacego
Stalego Komitetu Rady Ministrow z inicjatywy wiasnej lub na umotywowany wniosek osoby

wchodzacej w skiad Statego Komitetu Rady Ministrow.

§ 7. Jezeli Prezes Rady Ministrow jest obecny na posiedzeniu Stalego Komitetu Rady

Ministréw, przewodniczy obradom tego Komnitetu.
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§ 8. W posicdzeniach Statego Komitetu Rady Ministréw stale lub doraznie uczestnicza,
bez prawa udzialu w podejmowaniu rozstrzygnig¢, osoby zaproszone przez Sekretarza tego
Komitetu, jezeli uzna on ich udzial w posiedzeniu za niezbedny do wykonywania

powierzonych im zadan stuzbowych albo do obstugi prac Stalego Komitetu Rady Ministrow.

§ 9. 1. Posiedzenia Stalego Komitetu Rady Ministrow odbywaja sie przy obecnosci
wigkszoéci 0s6b wehodzacych w Jjego skiad.

2. Rozstrzygniecia Statego Komitetu Rady Ministréw zapadaja w drodze uzgodnienia.

3. W przypadkach gdy osiagniecie uzgodnienia nie jest mozliwe, projekt rozstrzygniecia
moze by¢, z inicjatywy Przewodniczacego Statego Komitetu Rady Ministréw, poddany
glosowaniu. Rozstrzygniecia, w drodze glosowania, zapadaja zwykla wigkszoscig gloséw
obecnych 0s6b wchodzacych w sktad Statego Komitetu Rady Ministréw, a w razie réwnej
liczby glosow - rozstrzyga glos Przewodniczacego Statego Komitetu Rady Ministréw.

4. Osoba wchodzaca w skiad Stalego Komitetu Rady Ministréw moze zglosi¢ do
protokotu odrebne stanowisko w stosunku do rozstrzygnigcia podjetego na tym posiedzeniu
Stalego Komitetu Rady Ministréw.

§ 10. 1. Z posiedzenia Statego Komitetu Rady Ministréw sporzadza si¢, pod nadzorem
Sekretarza tego Komitetu, pelny zapis jego przebiegu, zwany dalej ,,zapisem posiedzenia”,
oraz protokol ustalen posiedzenia Stalego Komitetu Rady Ministré6w, zwany dalej
»protokotem ustaleri”.

2. Zapis posiedzenia jest wewngetrznym dokumentem roboczym, ktoéry wykorzystuje sie
do sporzadzenia protokotu ustalen.

3. Protokét ustalenn zawiera pelne zestawienie rozstrzygnieé podjetych na posiedzeniu
Stalego Komitetu Rady Ministréw oraz zgloszonych do protokolu stanowisk
odrgbnych. Protokét ustalen podpisuja Przewodniczacy Statego Komitetu Rady Ministréw i
Sekretarz tego Komitetu, a w przypadku nieobecnosci Przewodniczacego Statego Komitetu
Rady Ministrow - wiceprzewodniczacy oraz Sekretarz tego Komitetu.

4. Protokél ustalen Stalego Komitetu Rady Ministréw dorecza sie organom i osobom
wskazanym przez Przewodniczacego tego Komitetu.

5. Osoba wchodzaca w sktad Stalego Komitetu Rady Ministréw moze zglosié do
Przewodniczacego tego Komitetu, za posrednictwem Sekretarza Statego Komitetu Rady
Ministréw, zastrzezenia do tresci protokotu ustalen wraz z wnioskiem o jego sprostowanie w

terminie 7 dni od dnia doreczenia protokohu ustalen.



6. Sprostowanie oczywistych omylek pisarskich w protokole ustalen moze nastapic
rowniez z urzedu w kazdym czasie.

7. Sprostowania  protokotu ustalen dokonuje Sekretarz Stalego Komitetu Rady
Ministréw, za zgoda Przewodniczacego tego Komitetu.

8. Zapis posiedzenia oraz protokot ustalen przechowuje sig W Kancelarii Prezesa Rady

Ministrow.

§ 11. Przewodniczacy Stalego Komitetu Rady Ministrow albo dzialajacy z jego
upowaznienia Sekretarz Stalego Komitetu Rady Ministrow moze, na wniosek organu
whnioskujacego albo z inicjatywy wlasnej, zarzadzié rozpatrzenie Sprawy w drodze

korespondencyjnego uzgodnienia stanowisk (tryb obiegowy).

§12. 1. Staty Komitet Rady Ministrow moze okregla¢ sposoby i terminy wykonania
prac majacych na celu przygotowanie projektu dokumentu rzadowego przewidywanego do
rozpatrzenia przez Radg Ministréw lub Prezesa Rady Ministrow oraz wskazywa¢ organy
odpowiedzialne za ich wykonanie.

2. Uprawnienia, o ktérych mowa w ust. 1, przysluguja réwniez Przewodniczacemu
Stalego Komitetu Rady Ministrow, jezeli Komitet ten nie okreglit sposobu i terminu

wykonania odpowiednich prac lub organow odpowiedzialnych za ich wykonanie.

§ 13. Przewodniczacy Statego Komitetu Rady Ministréow moze, sposrod osdb
wchodzacych w sklad tego Komitetu oraz oséb, o ktérych mowa w § 3 ust. 21§ 4
powolywa¢ zespoly robocze, w celu realizacji zadan okreslonych przez Przewodniczacego

Statego Komitetu Rady Ministrow.

§ 14. Staty Komitet Rady Ministrow albo jego Przewodniczacy moze powolywac
rzeczoznawcow lub ekspertow do opracowania analiz, prognoz, ekspertyz, opinii lub

koncepcji i projektow rozwiazan programowych.

§ 15. 1. Staly Komitet Rady Ministrow skiada Prezesowi Rady Ministrow roczne
sprawozdania ze swojej dziatalnosci.
2 Przewodniczacy Stalego Komitetu Rady Ministrow sklada sprawozdanie Z

dziatalnosci tego Komitetu na zadanie Prezesa Rady Ministrow.
§ 16. W zakresie nieuregulowanym W niniejszym zarzadzeniu, do rozpatrywania
projektu dokumentu rzadowego przez Staly Komitet Rady Ministréw stosuje sie przepisy

uchwaty nr .......... Rady Ministréw z dnia........ - Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P.



poz...... ), dotyczace rozpatrzenia projektu dokumentu rzgdowego przez Staty Komitet Rady

Ministréw,

§ 17. 1. Do projektéw dokumentow rzadowych, ktére przed dniem wejscia w zycie
niniejszego zarzadzenia zostaly skierowane do uzgodnien lub konsultacji na podstawie § 12
vchwaly nr 49 Rady Ministréw z dnia 19 marca 2002 . - Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P. Nr 13, poz. 221, z p6zn. zm."), stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

2. Przewodniczacy, wiceprzewodniczacy, przedstawiciel Prezesa Rady Ministréw oraz
sckretarz stalego komitetu Rady Ministréw, powolani lub wyznaczeni na podstawie
zarzadzenia, o ktérym mowa w § 18, sa odpowiednio Przewodniczacym,
wiceprzewodniczacym, przedstawicielem Prezesa Rady Ministréw oraz Sekretarzem Stalego

Komitetu Rady Ministréw w rozumieniu niniejszego zarzadzenia.

§ 18. Traci moc zarzadzenie nr 98 Prezesa Rady Ministréw z dnia 21 grudnia 2010 r. w
sprawie statego komitetu Rady Ministréw (M. P. Nr 99, poz. 1171, z p6zn.zm. ?).

§ 19. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem ..................

5

Zmiany wymienionej uchwaly zostaly ogloszone w M. P. z 2002 r. Nr 30, poz. 482, z 2004 r. Nr 42, poz.
734, z 2005 r. Nr 55, poz. 757, z 2006 r. Nr 40, poz. 439, z 2009 r. Nr 20, poz. 246,z 2010 r. Nr 5, poz. 47
orazz2011r. Nr 1, poz. 6, Nr 50, poz. 553, Nr 78, poz. 785 i Nr 113, poz. 1146.

Zmiany wymienionego zarzadzenia zostaly ogloszone w M.P. z 2011 r. Nr 78, poz. 786 i Nr 114, poz. 1153
oraz z 2013 r. poz. 190 i 357,

2)






UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 12 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy o Radzie Ministrow, Prezes Rady
Ministréw moze, w drodze zarzadzenia, utworzy¢, Jako organy pomocnicze Rady Ministrow
lub Prezesa Rady Ministréw, staty komitet lub komitety Rady Ministréw, w celu inicjowania,
przygotowania i uzgadniania rozstrzygnie¢ albo stanowisk Rady Ministréw lub Prezesa Rady
Ministréw w sprawach nalezacych do zadan i kompetencji tych organéw. Prezes Rady
Ministréw, tworzac organ pomocniczy, okresla jednoczesnie jego nazwe, sklad, zakres
dziatania oraz tryb postepowania. Projektowane zarzadzenie stanowi wykonanie w/w
upowaznienia ustawowego.

Projektowane zarzadzenie opracowano w zwiazku z prowadzonymi obecnie pracami
nad projektem uchwaty Rady Ministréw - Regulamin pracy Rady Ministrow, zwanej dalej
"nowym Regulaminem", ktéra ma zastapi¢ Regulamin przyjety uchwata nr 49 Rady
Ministréw z dnia 19 marca 2002 r. (zwany dalej "obecnym Regulaminem"). W nowym
Regulaminie zamieszczono bowiem regulacje okreslajace tryb rozpatrywania projektéw
dokumentéw rzadowych przez Staly Komitet Rady Ministrow - ktére obecnie zamieszczone
sa w zarzadzeniu nr 98 Prezesa Rady Ministréw z dnia 21 grudnia 2010 r. w sprawie stalego
komitetu Rady Ministréw (dalej: "zarzadzenie nr 98"), a czesciowo takze w obecnym
Regulaminie. Powyzsze rozwiazanie skutkowato koniecznoscig przeniesienia do nowego
Regulaminu regulacji zawartych obecnie w §4-7,§10,§ 11 oraz § 14 i 15 zarzadzenia nr 98
- ktére z niezbednymi modyfikacjami uwzgledniono w rozdziale 5 w dziale III nowego
Regulaminu, jako § 58 - 69. Regulacje zawarte w §4-7,§10,§ 11 oraz § 141 15
zarzadzenia nr 98 powinny wigc zostaé z zarzadzenia w sprawie stalego komitetu usunigte -
co w zwiazku z iloscig zmian, jakie w tym celu nalezaloby wprowadzi¢ do zarzadzenia nr 98,
oraz koniecznoscia zapewnienia czytelnodci i przejrzystosci regulacji okreslajacych tryb i
zasady dziatania Stalego Komitetu, przemawia za opracowaniem nowego zarzadzenia, a nie
dokonywaniem nowelizacji zarzadzenia obecnego.

Projektowane zarzadzenie powtarza co do zasady regulacje zawarte w zarzadzeniu
nr 98, jako rozwigzania sprawdzone, funkcjonujace od lat i nie budzace watpliwosci. W
projekcie dokonano jedynie kilku drobnych korekt, zmierzajacych do usankcjonowania
istniejacej praktyki dziatania Komitetu lub do usprawnienia obecnych rozwiazan. Z uwagi na
szczegllng role, jaka Staly Komitet Rady Ministrow pelni w rzadowym procesie
legislacyjnym, inicjujac, przygotowujac i uzgadniajac rozstrzygniecia albo stanowiska Rady

Ministréw lub Prezesa Rady Ministréw, zalozeniem proponowanych zmian bylo ponadto
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zblizenie, w mozliwym zakresie trybu pracy Komitetu, do trybu pracy Rady Ministrow. W

powyzszym celu w projektowanym zarzadzeniu:

1

2)

3)

zrezygnowano z odrgbnego regulowania posiedzen Komitetu zwolywanych w trybie
naglym i posiedzen wyznaczanych w innym niz staly terminie. Brak jest bowiem
jasnych, jednoznacznych podstaw do rozrézniania tak zwolywanych posiedzen.
Dotychczasowe regulacje w tym zakresie zastapiono wigc ogolng kompetencja
Przewodniczacego Komitetu do zwotania, w uzasadnionych przypadkach, posiedzenia
Komitetu w innym niz staly terminie (§ 5 ust. 2);

zrezygnowano z regulacji dotyczacych udziatu w pracach Komitetu Sekretarza do Spraw
Europejskich - biorac pod uwage fakt, iz cel jego uczestnictwa w pracach Komitetu jest
juz realizowany przez udzial przedstawiciela Ministra Spraw Zagranicznych, a takze
Prezesa Narodowego Banku Polskiego - zapewnienie jego udzialu w rozpatrywaniu
przez Komitet spraw lezacych w obszarze jego dziatania nastgpowal bedzie na
podstawie ogolnych przepisow § 4 ust. 2 projektowanego zarzadzenia;

zrezygnowano z mozliwosci powolywania przez Prezesa Rady Ministréow lub
Przewodniczacego Statego Komitetu grup roboczych dla rozpatrywania wniesionych do
rozpatrzenia przez Komitet projektow dokumentow rzadowych niewymagajacych
zajecia przez Komitet stanowiska w pelnym skladzie - uznano bowiem, iz nalezace do
zadan Statego Komitetu prace nad przygotowaniem rozstrzygnieé¢ Rady Ministrow 1
Prezesa Rady Ministréw, Komitet ten powinien kazdorazowo prowadzi¢ w pelnym, a
nie ograniczonym tylko do niektorych jego czionkéw skiadzie. Za rezygnacjq Z
mozliwosci tworzenia w ramach Komitetu grup roboczych przemawiala takze
dotychczasowa praktyka, zgodnie z ktora grupy takie nie byly dotychczas powotywane.

W zwigzku z odstapieniem w nowym Regulaminie od zawartej w obecnym Regulaminie

zasady odpowiedniego stosowania przepiséw o trybie pracy Rady Ministréow do trybu pracy

statego komitetu Rady Ministréw (§ 53 obecnego Regulaminu), do projektowanego

zarzadzenia przeniesiono takze czg$¢ przepisow obecnego Regulaminu, ktére do prac statego

komitetu stosowane byly odpowiednio. Powyzsze dotyczy:

1)

§ 9 projektowanego zarzadzenia (przepisy okreslajace wymagane quorum, sposOb
podejmowania rozstrzygnigg, mozliwo$¢ zglaszania zdan odrgbnych) - stanowigcego

odpowiednik § 27 obecnego Regulaminu;



oy

2) § 10 ust. 3 zdanie drugie projektowanego zarzadzenia (regulacja dotyczaca
podpisywania protokohu ustalen Komitetu) - stanowiacego odpowiednik § 37 ust. 6
obecnego Regulaminu.

Wskutek przeniesienia do nowego Regulaminu regulacji okreslajacych tryb
rozpatrywania przez Staty Komitet projektéw dokumentéw rzadowych, do projektowanego
zarzadzania dodano takze przepis § 16, wskazujacy wprost na stosowanie, w kwestiach w tym
zarzadzeniu nieuregulowanych, a dotyczacych rozpatrywania projektow dokumentéw
rzadowych przez Komitet, odpowiednich przepiséw nowego Regulaminu.

W regulacjach przejsciowych projektowanego zarzadzenia zaproponowano, aby do
projektéw dokumentow rzadowych, ktére przed wejsciem w zycie zarzadzenia zostaty
skierowane do uzgodnien lub konsultacji na podstawie obecnego Regulaminu, stosowane
byly regulacje dotychczasowe - co bgdzie regulacja tozsama z zawarta W § 170 nowego
Regulaminu, wprowadzajaca analogiczng zasad¢. Przyjeto bowiem, iz projektowane
zarzadzenie i nowy Regulamin wejda w zycie jednoczesnie, a zawarte w nich regulacje
stosowane beda do tych projektéw dokumentéw rzadowych, w zakresie ktérych proces
uzgodnien, konsultacji publicznych lub opiniowania rozpocznie si¢ po dniu ich wejscia w
zycie.

Dodatkowo w projektowanym zarzadzeniu zaproponowano rozwigzanie, ktére pozwoli
na zachowanie ciaglosci petnienia funkcji przez osoby powotane lub wyznaczone do ich
pelnienia w ramach Statego Komitetu na podstawie dotychczasowym przepiséw. Zgodnie z
§ 17 ust. 2 zarzadzenia, przewodniczacy, wiceprzewodniczacy, przedstawiciel Prezesa Rady
Ministréw oraz sekretarz Komitetu, powolani Iub wyznaczeni na podstawie zarzadzenia
nr 98, beda odpowiednio Przewodniczacym, wiceprzewodniczacym, przedstawicielem
Prezesa Rady Ministréw lub Sekretarzem Komitetu w rozumieniu projektowanego
zarzadzenia i tym samym osoby te beda mogly pelié¢ w/w funkcje takze po utracie przez

zarzadzenie nr 98 mocy.

Zakres spraw regulowanych projektem zarzadzenia nie Jjest objety prawem Unii

Europejskiej.



OCENA SKUTKOW REGULACJI

Podmioty, na ktére oddzialuje akt normatywny

Regulacje projektowanego zarzadzenia sa adresowane do os6b bioracych udzial w pracach
Statego Komitetu Rady Ministréw, tj. do wchodzacych jego skiad przedstawicieli Prezesa
Rady Ministrow i poszczegolnych ministréw, Przewodniczacego, wiceprzewodniczacych i
Sekretarza Komitetu, oraz do stalych uczestnikdw jego posiedzen, ktorymi sa Prezes
Rzadowego Centrum Legislacji i Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow.
Regulacje zarzadzenia oddziatywaé beda takze na przedstawicieli innych organéw i
instytucji, zapraszanych do udziatu w pracach Komitetu przez Przewodniczacego Komitetu,
oraz na inne osoby, ktore do udziatu w jego posiedzeniach zaprosi Sekretarz Komitetu.
Konsultacje spoleczne

Waski zakres podmiotowy zarzadzenia, jego czysto wewnetrzny charakter oraz brak
szerszych skutkow spotecznych, jakie moze wywotaé jego wejécie w zycie, spowodowat
odstapienie od poddawania go konsultacjom spotecznym.

Wplyw zarzgdzenia na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety
jednostek samorzadu terytorialnego

Projektowane zarzadzenie cO do zasady powtarza obecne regulacje z zakresu organizacji i
trybu pracy Statego Komitetu; jego wejscie w zycie nie bedzie wigc miato wptywu na sektor
finanséw publicznych.

Wplyw zarzadzenia na rynek pracy, konkurencyjno$é¢ gospodarki i przedsigbiorczo$é, w
tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw, oraz na sytuacje i rozwéj regionalny

Z uwagi na waski zakres podmiotowy zarzadzenia i jego czysto wewnetrzny charakter nie
przewiduje si¢ wystapienia skutkow projektowanych regulacji we wskazanych wyzej
obszarach.

Wskazanie Zrédel finansowania

Wejscie w zycie zarzadzenia nie spowoduje skutkow dla sektora finanséw publicznych i tym

samym nie wymaga zapewnienia $rodkow finansowych.



