Projekt z dnia 11 marca 2013 r,

UCHWALA NR
RADY MINISTROW
z dnia 2013 .

Regulamin pracy Rady Ministréw

Rada Ministré6w uchwala, co nastgpuje:

DZIAL I
Przepisy ogoélne

§1.1.Rada Ministréw, wykonujac ustanowione dla niej w Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej i ustawach zadania i kompetencje, rozpatruje sprawy i podejmuje
rozstrzygnigcia w trybie i na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 8 sierpnia 1996 r. o
Radzie Ministréw (Dz. U. z 2012 1. poz. 392) oraz w ninicjszej uchwale.

2. Przepisy uchwaly dotyczace ministréw stosuje si¢ rowniez do czlonkéw Rady
Ministrow, o ktérych mowa w art. 147 ust. 2 i 4 Konstytucji Rzeczypospolite] Polskiej, z

uwzglednieniem odrgbnosci wynikajacych z zakresu i trybu ich dziatania.
DZIAL 11
Rada Ministrow
Rozdzial 1
Zasady dziatania Rady Ministréow

§ 2. 1.Rada Ministréw dziala na zasadzie kolegialnodci, rozpatrujac sprawy i
podejmujac rozstrzygnigcia na posiedzeniach.
2. Rada Ministréw moze rowniez rozstrzygat sprawy w drodze korespondencyjnego

uzgodnienia stanowisk (tryb obiegowy).

§ 3. Przed wniesieniem sprawy do rozpatrzenia przez Rade Ministréw czlonek Rady

Ministréw uzgadnia stanowisko z innymi cztonkami Rady Ministréw.

§ 4. W zakresic i na zasadach okre$lonych w ninicjszej uchwale i przepisach odrgbnych
projekty dokumentéw rzadowych, a takze wszelkie dokumenty dotyczace prac nad tymi

projektami udostgpnia si¢ w Biuletynie Informacji Publiczne;j.




§ 5. 1. Opracowanie projektu ustawy wymaga uprzedniego przyjecia przez Radg
Ministréw zatozen tego projektu.

2. Opracowanie projektu ustawy moze nastapi¢ bez uprzedniego przyj¢cia zalozen tego
projektu, jezeli wynika to z wykazu prac legislacyjnych Rady Ministréw albo decyzji Rady

Ministréw lub Prezesa Rady Ministrow.,
Rozdziat 2
Obowigzki cztonkéw Rady Ministréw

§ 6. Inicjujac i realizujac polityke ustalong przez Rade Ministrow, czlonkowie Rady
Ministrow w szczegdlnosci:
1) zapewniaja, kazdy w =zakresic swojej wlasciwosci, nalezyte przygotowanie |
wszechstronne rozwazenie spraw wnoszonych przez nich do rozpatrzenia przez Radg
. Ministréw;
2)  wspdtdziatajg w realizacji ustalen Rzadu;
3) powsltrzymujg si¢ od dziatan ostabiajacych wewnetrzng spéjnosé polityki Rzadu.

§ 7. Czltonkowie Rady Ministréw w swoim dzialaniu kierujg si¢ interesem publicznym,

oddzielajac sprawy osobiste od obowigzkéw stuzbowych.

§ 8. 1. Czlonek Rady Ministréw w swoich wystapieniach reprezentuje stanowisko
zgodne z ustaleniami przyjetymi przez Radg Ministréw.

2. Cztonek Rady Ministréw nie moze podejmowal publicznej krytyki Rzadu oraz
projektéw wnoszonych przez innych czltonkéw Rady Ministréw albo decyzji podjetych przez
nich w zakresie ich wlasciwosci.

3. Wypowiedzi publiczne cztonka Rady Ministrdw dotyczace istotnych spraw z zakresu

dzialania innego cztonka Rady Ministréw powinny by¢ z nim uzgodnione.

§ 9. Czlonkowie Rady Ministréw informuja Prezesa Rady Ministrdw, za posrednictwem
Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, o kazdym wyjezdzie, z ktérym wiaze si¢ dluzsza
niz jednodniowa ich nicobecnos¢ w siedzibie urzedu. Wyjazdy na okresy diuzsze niz trzy dni

wymagaja zgody Prezesa Rady Ministrow.




Rozdzial 3
Posiedzenia Rady Ministrow

§ 10. 1. Rada Ministréw odbywa posiedzenia w statych terminach okreglonych przez
Prezesa Rady Ministréw.
2. W uzasadnionych przypadkach Prezes Rady Ministréw moze wyznaczyé inny niz

okreslony w ust. 1 termin posiedzenia Rady Ministrow,

§ 11. 1. Posiedzenia Rady Ministréw przygotowuje i obstuguje Sekretarz Rady
Ministrow.

2. Sekretarz Rady Ministréw wykonuje powierzone mu w ustawie z dnia 8 sierpnia
1996 r. o Radzie Ministréw i niniejszej uchwale obowiazki, jak réwniez inne zadania
wskazane przez Rade¢ Ministréw i Prezesa Rady Ministréw, przy pomocy wiasciwych
komérek organizacyjnych Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. '

3. W zakresie powierzonych mu obowiazkéw Sekretarz Rady Ministréw wspétdziata w
szczegdlnosci z Rzadowym Centrum Legislacji, sekretarzami komitetow Rady Ministréw

oraz 7 Rada Legislacyjna przy Prezesie Rady Ministréw.

§ 12. 1. Sekretarz Rady Ministréw dorecza uczestnikom posiedzenia projekt porzadku
obrad nie péZniej niz na 5 dni przed dniem posiedzenia, o ktérym mowa w § 10 ust. 1.

2. Projekt porzadku obrad opracowuje oraz wprowadza w nim zmiany Seckretarz Rady
Ministréw.

3. Porzadek obrad moze zostaé zmieniony lub uzupelniony przez Prezesa Rady

Ministréw z inicjatywy wlasnej lub na umotywowany wniosek cztonka Rady Ministréw,

§13. 1. Udziat cztonkéw Rady Ministréw w rozpatrywaniu spraw i podejmowaniu
rozstrzygnie¢ na posiedzeniu Rady Ministrow jest obowigzkowy.

2. W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach Prezes Rady Ministréw moze zwolnié
cztonka Rady Ministréw z obowiazku uczestnictwa w posiedzeniu Rady Ministréw.

3. Wnioski czlonkéw Rady Ministréw o zwolnienie z obowigzku uczestnictwa w
posiedzeniu kieruje sie do Prezesa Rady Ministrow za posdrednictwem Szefa Kancelarii
Prezesa Rady Ministréw, ze wskazaniem:

1) przyczyny uniemozliwiajgcej udziat w posiedzeniu;
2) czlonka Rady Ministréw, ktéry zostanie zaznajomiony ze stanowiskiem nieobecnego
minisfra w sprawach umieszczonych w projekcie porzadku obrad i zaprezentuje je, za

zgoda Prezesa Rady Ministréw, w czasie rozpatrywania tych spraw na posiedzeniu;




3) sckretarza lub podsekretarza stanu, ktéry, za zgoda Prezesa Rady Ministréw, bedzie
uczestniczyl w rozpatrywaniu spraw na posiedzeniu i sktadal o$wiadczenia oraz udzielat
wyjasnien.

4. W przypadku usprawiedliwionej nieobecnosci ministra na posiedzeniu, za zgoda
Prezesa Rady Ministtéw, w rozpatrywaniu spraw przez Rad¢ Ministréw bierze udziat
wskazany przez ministra sekretarz lub podsekretarz stanu, a przy podejmowaniu
rozstrzygnieé nieobecnego ministra moze zastapi¢ inny minister wskazany przez Prezesa

Rady Ministrow.

§ 14. 1. W posiedzeniach Rady Ministréw stale uczestnicza, bez prawa udziatu w
podejmowaniu rozstrzygnieé, osoby zobowigzane do uczestnictwa przez Prezesa Rady
Ministréw, jezeli uzna on ich udziat w posiedzeniu za niezbgdny do wykonywania
powierzonych im obowigzkéw w zakresie realizaciji polityki lub obstugi prac Rzadu.

2. Prezes Rady Ministréw moze takze zapraszaé do udzialu w posiedzeniu lub jego
czgéci, z glosem doradczym, inne osoby.

3. Sekretarz Rady Ministréw informuje osoby, o ktérych mowa w ust. 2, o ustawowych i

regulaminowych zasadach uczestnictwa w posiedzeniu,

.§ 15. 1. Posiedzenia Rady Ministréw odbywaja si¢ przy obecno‘éci wiekszosci cztonkow
Rady Ministréw. -

2. Rozstrzygnigcia Rady Ministréw zapadaja w drodze uzgodnienia.

3. W przypadkach gdy osiagnigcie uzgodnienia nie jest mozliwe, projekt rozstrzygnigcia
moze by¢, z inicjatywy Prezesa Rady Ministréw, poddany glosowaniu. Rozstrzygnigcia, w
drodze glosowania, zapadaja zwykla wigkszoscia gloséw obecnych cztonkéw Rady
Ministréw, a w razie réwnej liczby gloséw rozstrzyga glos Prezesa Rady Ministréw.

4. Czlonek Rady Ministréw moze zglosi¢ do protokotu odrgbne stanowisko w stosunku

do rozstrzygniecia podjetego na tym posiedzeniu Rady Ministréw.

§ 16. 1. Z posiedzenia Rady Ministréw sporzadza si¢, pod nadzorem Sekretarza Rady
Ministréw, z zachowaniem przepiséw o ochronie informacji niejawnych:
1) pelny zapis jego przebiegu (na podstawie zapisu dzwigkowego), zwany dalej "zapisem
posiedzenia™;
2) protokét ustalen posiedzenia Rady Ministréw, zwany dalej "protokotem ustalen”.
2. Zapis posiedzenia jest wewnetrznym dokumentem roboczym Rady Ministréw, ktory

wykorzystuje si¢ do sporzadzenia protokolu ustalen.




3. Protokét ustalen zawiera pelne zestawienie rozstrzygnieé podjetych przez Radg
Ministréw na posiedzeniu, z uwzglednieniem wynikéw przeprowadzonych glosowan oraz
zgloszonych do protokotu stanowisk odrgbnych. Kontrolg realizacji ustalen zamieszezonych
w protokole ustalen sprawuje Sekretarz Rady Ministréw.

4. Czlonck Rady Ministréw moze zglosi¢ do Prezesa Rady Ministréw, za
posrednictwem Sekretarza Rady Ministréw, zastrzezenia do tredci protokotu ustalen, wraz z
whnioskiem o jego sprostowanie, w terminie 7 dni od dnia dorgczenia protokotu. Sprostowanie
oczywistych omytek pisarskich protokotu ustaledi moze takze nastgpi¢ z urzedu w kazdym
czasie,

5. Sprostowania protokotu ustalefi dokonuje Sekretarz Rady Ministréw,

6. Protokdl ustalen podpisuje Prezes Rady Ministréw i Sekretarz Rady Ministréw, a w
przypadku okre§lonym w art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw -
wiceprezes Rady Ministréw albo inny czlonek Rady Ministréw i Sekretarz Rady Ministrow.

7. Protokét ustalen dorgcza sig czlonkom Rady Ministréw, wojewodom oraz organom i
osobom wskazanym przez Prezesa Rady Ministréw.

8. Zapis posiedzenia jest przechowywany w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, z

zachowaniem przepiséw o ochronie informacji niejawnych,

§ 17. Z kazdego posiedzenia Rady Ministréw jest sporzadzany komunikat prasowy
informujacy w szczeg6lnosci o przedmiocie posiedzenia oraz o podjetych rozstrzygnigciach.

Komunikat przygotowuje rzecznik prasowy Rzadu i podaje go do publicznej wiadomosci.

§ 18. Czlonkowie Rady Ministréw oraz inne osoby uczestniczace w posiedzeniach Rady
Ministréw nie moga, bez zgody Prezesa Rady Ministréw, ujawniaé jakichkolwiek informacji
0 jego przebiegu oraz o indywidualnych opiniach i stanowiskach wyrazanych na tym

posiedzeniu przez jego uczestnikow.
DZIAL 11T
Postgpowanie z projektami dokumentéw rzadowych
Rozdziat 1
Przepisy ogolne

§19. 1. W rozumieniu niniejszej uchwaty projektem dokumentu rzadowego jest
projekt:

1) ustawy,




2)  aktu normatywnego Rady Minisiréw,

3} rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw lub ministra,

4) zarzadzenia Prezesa Rady Ministrow

- zwany dalej "projektem aktu normatywnego”.

2. W rozumieniu niniejszej uchwaty projektem dokumentu rzadowego jest takze projekt:

1) zalozen projektu ustawy;

2) innego dokumentu, w szczeg6lnodci programu, sprawozdania, informacji, stanowiska
Rady Ministréow do pozarzadowego projektu ustawy lub innego stanowiska,
przewidzianego w obowigzujacych przepisach, zleconego przez Rade Ministrow lub
Prezesa Rady Ministréw albo przygotowywanego za jego zgoda w celu przedstawienia

Radzie Ministrow,

§ 20. 1. Opracowywanie i uzgadnianie projektn umowy miedzynarodowej, instrukcji
negocjacyjnej i innych dokumentéw zwiazanych z zawieraniem i wypowiadaniem uméw
miedzynarodowych reguluja odrebne przepisy.

2. Do projektu umowy miedzynarodowe] stosuje si¢ przepisy niniejszej uchwaty

dotyczace opiniowania lub konsultacji publicznych projektu dokumentu rzadowego.

§21. 1.Do opracowania, prowadzenia uzgodnie, konsultacji publiczaych lub
opiniowania oraz wnoszenia do rozpatrzenia projektu dokumentu rzgdowego jest
uprawniony:

1) czlonek Rady Ministréw, stosownie do zakresu swojej wlasciwosci,
2)  Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministréw,
3) inny podmiot, jezeli:

a) zostal upowazniony przez Prezesa Rady Ministréw,

b) upowaznienie do opracowania, prowadzenia uzgodnien, konsultacji publicznych
lub opiniowania oraz wnoszenia do rozpatrzenia projektu dokumentu rzadowego
wynika z przepiséw odrebnych, w szczegdlnosci upowazniony w tym zakresie
pelnomocnik Rzadu

- zwany dalej "organem wnioskujacym”.

2. Minister moze upowazni¢ do opracowania lub do prowadzenia uzgodnien, konsultacji
publicznych lub opiniowania projektu dokumentu rzadowego centralny organ administracji
rzadowej podlegty temu ministrowi lub przez niego nadzorowany. W takim przypadku do

upowaznionego organu stosuje sie przepisy dotyczace organu wnioskujacego.




§ 22. Postgpowanie z projektami dokumentéw rzgdowych obejmuje:

1) opracowanie projektu;

2) uzgodnienia, konsultacje publiczne lub opiniowanie projektu;

3) rozpatrzenie projektu przez komitet lub komitety Rady Ministrow wilasciwe do
rozpatrywania okreélonych kategorii spraw;

4) rozpatrzenie projektu przez Staly Komitet Rady Ministréw;

5) rozpatrzenie projektu przez komisje prawnicza - w przypadku projektu ustawy oraz
projektu rozporzadzenia;

6) rozpatrzenie projektu przez Radg Ministréw.

§ 23. Prezes Rzadowego Centrum Legislacji opracowuje do celéw informacyjnych,
udostepnia w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum
Legislacji i aktualizuje opisy procedur przyjmowania projektéw dokumentéw rzadowych

odnosnie do poszczegblnych rodzajow dokumentow.
Rozdzial 2
Opracowanie projektu dokumentun rzgdowego

§ 24. 1. Organ wnioskujacy podejmuje prace nad projektem dokumentu rzadowego, w
szczegdlnosei jezeli opracowanie danego dokumentu wynika z obowigzujacych przepiséw
lub prowadzonych prac, w tym uwzgledniajgcych konsultacje publiczne zagadniefi z danej
dziedziny zycia spoleczno-gospodarczego.

2. Przed rozpoczgeiem prac nad opracowaniem projektu aktu normatywnego organ
wnioskujacy dokonuje oceny przewidywanych skutkéw (kosztéw i korzysci) spoteczno-
gospodarczych aktu normatywnego zgodnie z wytycznymi w zakresie dokonywania takiej
oceny, jezeli zostaly ustalone przez Rad¢ Ministréw lub jej organ pomocniczy. Zakres
dokonywania oceny ustala si¢ w zaleznodci od przedmiotu i zasiegu oddzialywania

projektowanego aktu normatywnego.

§ 25. 1. Rozpoczgcie prac nad opracowaniem projektu zatozen projektu ustawy, projektu
ustawy lub projektu rozporzadzenia poprzedza ztozenie wniosku o wprowadzenie projektu do
wladciwego wykazu prac legislacyjnych.

2. Rozpoczgcie prac nad opracowaniem projektu strategii, programu albo innego
dokumentu rzadowego dotyczacego planowanych dziatafi Rady Ministréw poprzédza

zlozenie wniosku o wprowadzenie projektu do wykazu prac programowych Rady Ministréw.




3. Wniosek o wprowadzenie projektu do wlasciwego wykazu prac przedstawia si¢ na
formularzu, ktérego wzoér Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministréw zamieszcza w Biuletynie

Informacji Publicznej na stronie podmiotowe]j Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

§ 26. Opracowanie projektu dokumentu rzadowego nastgpuje w trybie obowigzujacym

w urzedzie zapewniajacym obstugg organu wnioskujacego.

§ 27. 1. Projekt dokumentu rzadowego oraz jego uzasadnienie, jezeli jest sporzadzane,
powinny spetnia¢ wymagania okreslone w przepisach odrgbnych.

2.Projekt aktn normatywnego opracowuje si¢ zgodnie z zasadami techniki
prawodawczej, ustalonymi w odrebnym frybie.

3. Opracowanie projektu aktu normatywnego pod wzgledem prawnym i redakcyjnym
stwierdza swoim podpisem "za zgodnoé¢ pod wzgledem prawnym i redakcyjnym" kierownik
wlasciwej w sprawach legislacji komérki organizacyjnej sprawujacej obstuge organu

wnioskujgcego.

§28. 1. Wraz z projektem aktu normatywnego organ wnioskujacy opracowuje

uzasadnienie projektu.

2. Uzasadnienie projektu dokumentu rzadowego innego niz akt normatywny sporzadza

si¢ w miarg potrzeby. '

3. Uzasadnienie projektu akiu normatywnego powinno:

1)  wyjasnia¢ potrzebe i cel wydania aktu;
2) przedstawiaé rzeczywisty stan w dziedzinie, ktéra ma by¢ unormowana,
3) wykazywaé réznicg migdzy dotychczasowym a projektowanym stanem, prawnym

(przewidywane skutki prawne wejscia aktu w zycie);

4)  zawieral:

a) o$wiadczenie organu wnioskujacego co do zgodnosci projektu z prawem Unii
Europejskie;j,

b) oceng organu wnioskujacego, czy projekt aktu podlega notyfikacji zgodnic z
przepisami dotyczacymi funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i
aktéw prawnych.

4. Do projektu dokumentu rzgdowego albo jego uzasadnienia, jezeli jest sporzadzane,

dotacza sie informacje dotyczaca przedstawienia projektu wlasciwym organom i instytucjom
Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii,

dokonania konsultacji albo uzgodnienia.




§29. 1. Odrgbng czgé¢ uzasadnienia projektu aktu normatywnego stanowi ocena
skutkéw regulacji, ktéra przedstawia wyniki oceny przewidywanych skutkéw (kosztow i
korzysci) spoleczno-gospodarczych aktu normatywnego, o ktérej mowa w § 24 ust. 2, zwana
dalej ,,OSR”.

2. OSR zawiera:

1)  wskazanie podmiotéw, na ktére oddzialuje projektowany akt normatywny;

2) informacje na temat prowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania, w tym o
obowiazku zasiegnigcia opinii okre$lonych podmiotéw wynikajacym z przepiséw
odrgbnych;

3) przedstawienie wynikOw analizy wplywu projektowanego aktu normatywnego w
szczegdlnosei na;

a) podmioty, o ktérych mowa w pkt 1,

b) sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu

terytorialnego,

¢) rynek pracy,

d) konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczo$é, w tym na funkcjonowanie

przedsigbiorcéw,

e) sytuacj¢ i rozwdj regionalny;

4)  wskazanie Zrédet finansowania, zwlaszcza jezeli projekt pociaga za sobg obcigZenie
budZzetu panstwa lub budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego;

5) wskazanie Zrédet danych i zastosowanych metod obliczen.

3. OSR projektu ustawy albo projektu rozporzadzenia, ktéry nie zostat przedstawiony do
konsultacji publicznych, zawiera dodatkowo oméwienie rezygnacji z prowadzenia konsultacji
publicznych ze wskazaniem przyczyn rezygnacji.

4. Organ wnioskujacy w toku prac nad projektem aktualizuje informacje zawarte w
OSR.

5. OSR przedstawia si¢ na formularzu, ktérego wzér Szef Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw zamieszcza w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Kancelarii

Prezesa Rady Ministréw.

§ 30. 1. Koordynacje sporzadzania OSR zapewnia Szef Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw,
2. Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministréw moze sporzadzié OSR do projektu

dokumentu rzadowego opracowanego przez inny organ wnioskujacy, jezeli ze wzgledu na
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wage dokumentu uzna to za uzasadnione lub jezeli sporzadzenie takiego OSR poleci mu
Prezes Rady Ministréw.

3. Na wniosek Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministréw organ wnioskujacy sporzadza
OSR do projektu dokumentu rzadowego innego niz akt normatywny. Przepisy dotyczace
dokonywania oceny przewidywanych skutkéw spoteczno-gospodarczych oraz sporzadzania i

oceny OSR projektu aktu normatywnego stosuje si¢ odpowiednio.

§31. 1. W przypadku projektu ustawy majacej na celu wdrozenie prawa Unii
Europejskiej, zwanego dalej "projekiem ustawy dostosowawczej”, organ wnioskujacy dotacza
do projektu dodatkowo:

1) tabelaryczne zestawienic przepisow prawa Unii Europejskiej, kidrych wdroZenie jest
celem projektu ustawy dostosowawczej, oraz projektowanych przepisOw prawa
polskiego, zwane dalej "tabelg zgodnosci”;

2) wyjasnienie okreslajace przyczyny wejécia w zycie ustawy lub niektdrych jej przepiséw
w danym terminie oraz zawicrajace informacje, czy proponowany termin wejscia w
zycie uwzglednia wymogi w zakresie termindéw wdrozenia przepiséw prawa Unii
Europejskiej, zwane dalej "wyjasnieniem terminu wejscia w Zycie ustawy
dostosowawcze]".

2. Projekt ustawy dostosowawczej moze zawieraé przepisy wykraczajace poza cel
wdrozenia prawa Unii Europejskiej wytacznie w szczegdélnie uzasadnionych przypadkach. W
takim przypadku organ wnioskujacy dotacza do projektu dodatkowo tabelaryczne zestawienie
projektowanych przepiséw ustawy, ktére wykraczaja poza cel wdrozenia prawa Unii
Europejskiej, wraz z wyjasnieniem niezbednodci ich objecia tym projektem, zwane dalej

"odwrdcong tabelg zgodnosci”,
Rozdziat 3
Uzgodnienia, konsultacje publicziie i opiniowanie projektu dokumentu rzs[dowego

§ 32. Skierowanie do uzgodnien, konsultacji publicznych lub opiniowania projektu
dokumentu rzadowego, ktéry podlega wpisowi do wykazu prac legislacyjnych albo wykazu

prac programowych Rady Ministréw, moze nastapi¢ po wpisaniu projektu do danego wykazu.

§ 33. 1. Na wniosek Rady Ministréw lub jej organu pomocniczego, skierowanie do
uzgodnien, konsultacji publicznych lub opiniowania projekiu aktu normatywnego moze
nastapi¢ po ocenie OSR przez Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

2. Projekt aktu normatywnego do oceny OSR kieruje organ wnioskujacy.
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3. Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministréw ocenia OSR, w szczegdlnoéci pod wzgledem
jej zakresu i zakresu prowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania, oraz przedstawia
stanowisko dotyczace tej oceny w terminie 7 dni.

4. W uzasadnionych przypadkach, jezeli termin okreslony w ust. 3 jest niewystarczajacy
do oceny OSR, Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministréw informuje o tym organ wnioskujacy
w terminie, o ktérym mowa w ust. 3, wskazujac réwnoczesnie termin przedstawienia
stanowiska. |

5. Nieprzedstawienie stanowiska w terminie okreslonym w ust. 3 albo wskazanym

zgodnie z ust. 4 jest rGwnoznaczne z przedstawieniem pozytywnej oceny OSR.

§ 34. 1. W przypadku zgloszenia przez Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministréw uwag
do OSR, organ wnioskujacy w szczegélnodci wprowadza poprawki do OSR lub kieruje
projekt do dodatkowych konsultacji publicznych lub opiniowania albo zajmuje stanowisko
wobec zgloszonych uwag.

2. Stanowisko Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministréw dotyczace oceny OSR albo
informacje o nieprzedstawieniu takiego stanowiska w terminie organ wnioskujacy dotacza do
projektu aktu normatywnego kierowanego do uzgodnien, konsultacji publicznych lub

opiniowania.

§ 35. Uzgodnienia, konsultacje publiczne i opiniowanie projektu dokumentu rzadowego

prowadzi organ wnioskujacy.

§ 36. 1. Projekt dokumentu rzadowego podlega uzgodnieniom z czlonkami Rady
Ministréw oraz Szefem Kancelatii Prezesa Rady Ministréw.

2. Projekt zalozen projektu ustawy oraz projekt aktu normatywnego podlegaja réwniez
uzgodnieniom pod wzglgdem prawnym z Rzadowym Centrum Legislacji.

3. Przepis ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio do projektu innego dokumentu rzadowego, z
ktérego wynikaja zamierzenia legislacyjne Rady Ministréw.

4. W przypadkach okreslonych w odrgbnych przepisach projekt dokumentu rzadowego
podlega vzgodnieniom ze wskazanymi w tych przepisach organami lub podmiotami, ktérych

zakresu dziatania dotyczy projekt.

§ 37. 1. Organ wnioskujacy, biorac pod uwagg tres¢ projektu zatozen projektu ustawy,
projektu ustawy lub projektu rozporzadzenia, a takze uwzgledniajac inne okolicznodci, w tym
znaczenie projektu oraz przewidywane skutki spoleczne i ekonomiczpe, stopien jego

ztozonosci oraz jego pilnosé, przedstawia projekt do konsultacji publicznych, w tym moze
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skierowaé projekt do organizacji spotecznych lub innych zainteresowanych podmiotéw albo
instytucji w celu przedstawienia ich stanowiska, uwzgledniajac wytyczne w zakresie
prowadzenia konsultacji publicznych, jezeli zostaty ustalone przez Radg¢ Ministréw lub jej
organ pomocniczy.

2. Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio do projektéw dokumentéw rzadowych innych

niz wymienione w ust. 1.

§ 38. 1. Projekt zatozen projektu ustawy lub projekt aktu normatywnego o szczeg6lnie
istotnych skutkach prawnych, spotecznych lub ekonomicznych przekazuje si¢ do
zaopiniowania przez Rade Legislacyjna przy Prezesie Rady Ministréw. W celu uzyskania
opinii organ wnioskujacy wystgpuje z wnioskiem do Prezesa Rzadowego Centrum Legislacji
o skicrowanie projektu do zaopiniowania przez Rad¢ Legislacyjna.

2. Prezes Rady Ministréw, Przewodniczacy Statego Komitetu Rady Ministréw, Szef
Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, Prezes Rzadowego Centrum Legislacji lub Sekretarz
Rady Ministréw moga skierowaé projekt do zaopiniowania przez Rade¢ Legislacyjna z
whasnej inicjatywy. O skierowaniu projektu do zaopiniowania informuje si¢ organ

wnioskujacy.

§39. 1. W przypadkach okreslonych w odrgbnych przepisach projekt dokumentu
rzadowego przekazuje sie do zaopiniowania wskazanym w tych przepisach organom lub
podmiotom, w szczegdlnosei projekt, ktérego przepisy dotycza problematyki objetej
zakresem dzialania komisji wspdinej Rzadu i przedstawicieli samorzadu terytorialnego,
kosciotéw, partnerdw spotecznych lub innych podmiotéw, przekazuje si¢ do zaopiniowania
wihadciwej komisji wspolne;.

2. Organ wnioskujacy moze skierowaé projekt dokumentu rzadowego do zaopiniowania
przez organy administracji rzadowej lub inne organy i instytucje panstwowe, kidrych zakresu

dziatania dotyczy projekt.

§ 40. 1. Organ wnioskujacy, kierujac projekt dokumentu rzadowego do uzgodnien,
konsultacji publicznych lub opiniowania wskazuje termin do zajgcia stanowiska.

2. Jezeli termin do zajecia stanowiska nie wynika z przepiséw odrebnych, organ
wnioskujacy wyznacza go, biorge pod uwage przedmiot, zakres i objgto$¢ projektu
dokumentu rzadowego oraz pilnos¢ sprawy.

3. Wyznaczenie terminu do zajgcia stanowiska krétszego niz 7 dni wymaga

szezegdtowego uzasadnienia,
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4. Nieprzedstawienie stanowiska w wyznaczonym terminie jest réwnoznaczne z

uzgodnieniem projektu lub przedstawieniem opinii pozytywne;j.

§41. W ramach uzgodnien czlonek Rady Ministréw przedstawia stanowisko do

dokumentu rzadowego w granicach wynikajacych z zakresu swojego dziatania.

§ 42. 1. W ramach uzgodnienf projektu aktu normatywnego:

1)  Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministréw zajmuje dodatkowo stanowisko dotyczace
oceny OSR, w szczegdlnosci pod wzgledem jej zakresu i zakresu prowadzonych
konsultacji publicznych i opiniowania, chyba ze ocena taka zostata dokonana zgodnie z
§ 33; przepis § 34 ust. 1 stosuje sie odpowiednio;

2)  minister wlasciwy do spraw czlonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej
przedstawia dodatkowo opinie o zgodnoéci projektu z prawem Unii Europejskiej.

2. W przypadku projektu ustawy dostosowawczej, w opinii, o ktérej mowa w ust. 1
pkt 2, wskazuje si¢ réwniez przepisy projektu, ktére wykraczaja poza cel wdrozenia prawa

Unii Europejskiej.

§ 43. Organ wnioskujacy zajmuje stanowisko wobec:
1) uwag zgloszonych w ramach uzgodnien projektu;
2) uwag zgloszonych w opinii o zgodnosci projektu z prawem Unii Europejskiej;
3) opinii Rady Legislacyjnej przy Prezesic Rady Ministrow;

4)  opinii innych podmiotéw, do ktérych skierowat projekt do zaopiniowania.

§ 44. 1. Organ wnioskujacy moze zorganizowaé konferencje uzgodnieniowa, jezeli
uzna, 7e jej przeprowadzenie przyczyni si¢ do wlasciwego prowadzenia uzgodnie lub
opiniowania projektu dokumentu rzadowego, w szczegdlnodci w przypadku zgloszenia do
projektu licznych uwag.

2.Organ wnioskujacy zaprasza do wudzialu w konferencji uzgodnieniowej
przedstawicieli organéw administracji rzadowej i podmiotéw, ktérym przekazat projekt do
zaopiniowania, ktére zgtosity uwagi do projektu dokumentu rzadowego.

3. Wraz z zaproszeniem na konferencje uzgodnieniows organ wnioskujacy przekazuje
zestawienie zgltoszonych uwag, w ktdrym przedstawia stanowisko wobec uwag, wskazujac co
najmniej na ich uwzglednienie, nieuwzglednienie albo konieczno$é wyjasnienia. W takim
przypadku organ wnioskujacy nie ma obowigzku przedstawiania odrgbnego stanowiska, o

ktérym mowa w § 43 pkt 1 i4, chyba ze obowigzek taki wynika z odrgbnych przepiséw.
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4. Zaproszenie wraz z zestawieniem zgloszonych uwag przekazuje si¢ nie p6zniej niz na

3 dni przed dniem konferencji nzgodnieniowe;.

§ 45. 1. Zaproszeni przedstawiciele organéw administracji rzadowej, ktére zglosity
uwagi do projektu dokumentu rzadowego, majg obowiazek wzig¢ udzial w konferencji
uzgodnieniowej. Organ wnioskujacy moze uznaé brak uczestnictwa za odstapienie od
przedstawionych uwag.

2. Upowaznienie do udziatu w konferencji uzgodnieniowej jest réwnoznaczne z
upowaznieniem do przedstawienia wigzacego stanowiska organu lub podmiotu zglaszajacego
uwagi do projektu dokumentu rzadowego, w tym w szczeg6lnosei uzgodnienia jego tresci w

catoscl.

§46. 1.Konferencjii uzgodnieniowej przewodniczy przedstawiciel organu
wnioskujgcego. -

2, Organ wnioskujacy moze zwrdci¢ sie do Prezesa Rady Ministrow, za posrednictwem
Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, o przeprowadzenie konferencji nzgodnieniowej
przez Kancelarie Prezesa Rady Ministtéw. Konferencji przewodniczy wéwczas cztonek Rady
Ministréw wyznaczony przez Prezesa Rady Ministrow, Szef Kancelarii Prezesa Rady

Ministréw albo sekretarz lub podsekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw.

§ 47. Jezeli organ wnioskujacy uzna, ze przyczyni sie to do wtadciwego prowadzenia
konsultacji publicznych, moze:
1)  zaprosi¢ przedstawicieli organéw lub podmiotéw przedstawiajacych stanowisko w
ramach konsultacji publicznych do udziatu w konferencji uzgodnieniowej;
2)  zorganizowaé odrgbng konferencje z udziatem przedstawicieli organéw lub podmiotow,

o ktérych mowa w pkt 1.

§ 48. 1. Organ wnioskujacy dokonuje zmian w tekscie projektu dokumentu rzadowego
na podstawie przedstawionych stanowisk oraz ustalen przyjgtych w toku prowadzenia
uzgodnien, konsultacji publicznych lub opiniowania projektu.

2. Zmieniony projekt dokumentu rzadowego organ wnioskujacy przedstawia:

1) organom administracji rzadowej 1 innym podmiotom, do ktérych byl obowigzany
przekazaé projekt do uzgodnienia lub zaopiniowania - chyba Ze zakres zmian projektu

jest nieznaczny;
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2) podmiotom, ktérym przekazal projekt do zaopiniowania, oraz do ktérych skierowat
projekt w celu przedstawienia stanowiska w ramach konsuoltacji publicznych - w
przypadku wprowadzenia istotnych zmian w obszarze zainteresowania tych podmiotéw.
3. Organ wnioskujacy moze przedstawi¢ zmieniony projekt dokumentu rzadowego do

konsultacji publicznych zgodnie z § 37 ust. 1.

4, Uwagi organu administracji tzadowej do zmienionego ~ projektu dokumentu
rzadowego moga odnosi¢ si¢ wytacznie do zakresu, w jakim projekt zostal zmieniony albo w
jakim projekt jest niezgodny z przyjetymi ustaleniami.

5. Uwagi dotyczace spraw innych niz okre§lone w ust. 4 organ wnioskujacy moze
pozostawié bez rozpatrzenia.

6. Uwagi dotyczgce spraw innych niz okre$lone w ust. 4 moga byé rozpatrzone przez
komitet Rady Ministréw wlasciwy do rozpatrywania okreslonych kategorii spraw, Staly
Komitet Rady Ministréw albo Rade Ministréw wylacznie za zgodg odpowiednio
przewodniczacego danego komitetu albo Prezesa Rady Ministréw.

7. Do przekazywania zmicnionego..projektu dokumentu rzadowego -1 zajmowania

stanowisk stosuje si¢ odpowiednio § 40 i § 41. -

§ 49. 1. Uzgodnienie projektu dokumentu rzadowego oznacza uzgodnienie tresci
projektu albo stwierdzenie rozbieznosci stanowisk.

2. Organ wnioskujacy rozstrzyga w sprawie uwag zgloszonych w ramach konsultacji
publicznych lub opiniowania projektu dokumentu rzgdowego.

3.Uwagi o charakterze legislacyjnym nie sa traktowane jako rozbieznosci. Organ
wnioskujacy rozstrzyga je w uzgodnieniu z Rzadowym Centrum Legislacji albo pozostawia

do rozpatrzenia przez komisj¢ prawnicza.

§ 50. 1. Jezeli w toku uzgodnien nie zostaly usuniete rozbieznosci stanowisk, organ
wnioskujacy w zakresie, w jakim nie doszlo do uzgodnienia projektu i nie usunieto
rozbieznosci stanowisk, sporzadza protokét rozbieznosci.

2. Protokét rozbieznosci zawiera w szczegllnosci: wskazanie organu administracji
rzadowe], ktéry zglosil uwage, przytoczenie tredci zgloszonej uwagi oraz stanowisko organu
wnioskujacego, w tym przedstawienie powodéw nieuwzglednienia uwagi.

3.Do protokolu rozbieznosci organ wnioskujacy dolacza odrgbne zestawienie

nienwzglednionych uwag zgloszonych przez organy administracji publicznej, do ktérych
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organ wnioskujacy skierowal projekt dokumentu rzadowego do zaopiniowania, wraz ze

wskazaniem organu zgtaszajacego uwage i stanowiskiem organu wnioskujacego.

§ 51. 1. Organ wnioskujacy sporzadza i dotacza do projektu dokumentu rzadowego
raport z konsultacji obejmujacy:

1) oméwienie wynikéw przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania,

2)  wskazanie podmiotéw, ktére zglosity zainteresowanie pracami nad projektem w trybie
przepiséw o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, wraz ze
wskazaniem kolejnosci dokonania zgloszen albo informacie o ich braku,

3) przedstawienie wynikdw zasiggnigcia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia
projektu z whagciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim
Bankiem Centralnym

- a w toku dalszych prac nad projektem aktualizuje te informacje.

2. Oméwienie wynikéw konsultacji publicznych i opiniowania wskazuje podmioty,

ktére przedstawity stanowisko lub opinie, oraz zawiera oméwienie tych stanowisk lub opinii i

odniesienie si¢ do nich przez organ wnioskujacy.

§ 52, 1. Z chwila skierowania do uzgodnien, konsultacji publicznych lub opiniowania
projektu zatozen projektu ustawy, projektu ustawy lub projektu rozporzadzenia organ
wnioskujacy udostepnia projekt w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny, zwanym dalej
"RPL".

2. Jezeli projekt zostat skierowany do uzgodnien, konsultacji publicznych lub
opiniowania w réznych terminach udostgpnienie nastgpuje z chwila wykonania pierwszej =
tych czynnosci.

3. Udostepnieniu w RPL podlegaja réwniez wszelkie dokumenty dotyczace prac nad
projektem, w tym zgloszenia podmiotéw, ktére zglosily zainteresowanie pracami nad

projektem w trybie przepiséw o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.
Rozdziat 4

Rozpatrzenie projektn dokumentu rzadowego przez komitet Rady Ministrow whasciwy

do rozpatrywania okreslonych kategorii spraw

§ 53. Projekt dokumentu rzadowego do rozpatrzenia przez komitet Rady Ministrow

whadciwy do rozpatrywania okre$lonych kategorii spraw, zwany dalej "wlasciwym
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komitetem", wnosi organ wnioskujacy, chyba ze przepisy regulujace tryb pracy danego

komitetu stanowia inacze;j.

§ 54. Projekt dokumentu rzadowego wnosi sie do rozpatrzenia za posrednitiwem

sckretarza wlasciwego komitetu.

§ 55. Projekty dokumentéw rzadowych mieszczace si¢ w zakresie, o ktérym mowa w
art. 3 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Komitecie do Spraw
Europejskich (Dz. U, Nr 161, poz. 1277), majace szczegblne znaczenie w zakresie realizacji
polityki panstwa, prawa krajowego, budzetu paistwa lub gospodarki, do ktérych
rozpatrywania i rozstrzygania Komitet do Spraw Europejskich zostal upowazniony w
uchwale Rady Ministrow wydanej na podstawie tych przepisow, sq rozpatrywane przez Staty

Komitet Rady Ministréw przed rozpatrzeniem przez Komitet do Spraw Europejskich.

§ 56. 1. Wladciwy komitet rozpatruje projekt dokumentu rzgdowego w trybie
okreslonym w regulaminie swojej pracy lub w akcie o utworzeniu wlasciwego komitetu.

2. Whasciwy komitet rozpatruje projekt dokumentu rzadowego, w szczegdlnosci
rozbieznodci stanowisk ujete w protokole rozbieznoéci, w zakresie objetym wladciwoscia

danego komitetu.

§ 57. Sekretarz wlasciwego komitetu udostgpnia w RPL projekt zalozen projektu
ustawy, projekt ustawy oraz projekt rozporzadzenia wnicsiony do rozpatrzenia przez komitet,

wraz z wszelkimi dokumentami dotyczacymi prac nad projektem.
Rozdziat 5
Rozpatrzenie projektu dokumentu rzadowego przez Staly Komitet Rady Ministrow

§ 58. Projekt dokumentu rzadowego wnosi si¢ do rozpatrzenia przez Staly Komitet Rady
Ministréw po przeprowadzeniu uzgodnien, konsultacji publicznych lub opiniowania projektu
oraz, w przypadku projektu dokumentu rzadowego regulujacego sprawy objete zakresem
dziatania wlasciwego komitetu, po rozpatrzeniu projektu przez wiasciwy komitet lub

komitety, z uwzglednieniem § 55.

§ 59, Projekt dokumentu rzadowego do rozpatrzenia przez Staty Komitet Rady

Ministréw wnosi organ wnioskujacy.

§ 60. 1. Projekt dokumentu rzadowego wnosi si¢ do rozpatrzenia za posrednictwem

Sekretarza Stalego Komitetu Rady Ministrow.
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2. Wniosek o rozpatrzenie projektu dokumentu rzadowego powinien, w sposob

mozliwie zwiezly, okredla¢ jego istotg i cel oraz inne okolicznosci majace istotny wplyw na

podjecie rozstrzygnigcia lub wyrazenie opinii przez Staty Komitet Rady Ministréw.

3. Do wniosku o rozpatrzenie projektu dokumentu rzadowego przez Staty Komitet Rady

Ministréw dotacza sig:

1)

2)

3

4)

3)

6)

7)

8)

9)

10)

tekst projektu wraz z jego uzasadnieniem, w tym OSR, oraz raportem z konsultacji; w
przypadku projektu, do kiérego nie jest sporzadzana OSR, dolacza si¢ informacje o
przewidywanych skutkach spolecznych i ekonomicznych;

w przypadku projektu usfawy, informacje o opracowaniu projektu na podstawie zalozen
projektu ustawy albo bez uprzedniego przyjecia zatozen;

informacje o pozycji projektu dokumentu rzadowego we wlasciwym wykazie prac
legislacyjnych lub wykazie prac programowych Rady Ministrtéw oraz o terminie
planowanego przyjecia tego projektu, jezeli termin zostat okreslony;

informacj¢ o wynikach przeprowadzonych uzgodnien, konsultacji publicznych lub
opiniowania;

protokét rozbieznodci - jezeli rozbieznosci stanowisk nie zostaly usunigte w toku
uzgodnien;

opini¢ o zgodnodci projektu z prawem Unii Europejskiej i stanowisko organu
whnioskujacego w przypadku nieuwzglednienia uwag przedstawionych w tej opinii;
opinie Rady Legislacyjnej przy Prezesie Rady Ministréw wraz ze stanowiskiem organu
wnioskujacego;

ustosunkowanie si¢ organu wnioskujacego do opinii Komisji Wspdlnej Rzadu i
Samorzadu Terytorialnego oraz opinii innych podmiotéw, do ktérych skierowat projekt
do zaopiniowania,

tabele zgodnosci, odwrdcong tabele zgodnoéci oraz wyjadnienie terminu wejscia w zycie
ustawy dostosowawczej - w przypadku projektu ustawy dostosowawcze;j;

informacje na temat ustales Komitetu do Spraw Europejskich;

11) jezeli projekt ustawy przewiduje wydanie aktéw wykonawczych - projekty takich aktéw

12)

o podstawowym znaczeniu dla proponowanej regulacji, a w przypadku projektu ustawy
dostosowawczej — projekty aktéw wykonawezych, ktérych obowigzek wydania
przewiduje projekt ustawy;

zgloszenia podmiotéw, ktére zglosity zainteresowanie pracami nad projektem w trybie

przepiséw o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa;
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13) opinie, analizy i inne materialy wymagane lub niezbgdne ze wzglgdu na przedmiot

projektu.

§ 61. 1. Jezeli projekt dokumentu rzadowego nie spetnia wymagan okreslonych w § 60,
Sekretarz Stalego Komitetu Rady Ministrtéw moze wystapié do organu wnioskujacego o
usunigcie brakéw formalnych projektu lub o jego uzupelnienie w wyznaczonym terminie.

2. Jezeli do projektu nie dotaczono opinii o zgodnodci projektu z prawem Unii
Europejskiej, Sekretarz Statego Komitetu Rady Ministréw moze wystapi¢ do ministra
wlasciwego do spraw czlonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej o
przekazanie opinii temu Komitetowi, za jego posrednictwem. Opini¢ zawierajaca uwagi do
projektu Sekretarz Stalego Komitetu Rady Ministréw przekazuje organowi wnioskujacemu,
ktéry ma obowiazek przedstawi¢ stanowisko w przypadku nieuwzglednienia uwag
przedstawionych w tej opinii.

3. Jezeli braki projektu dokumentu rzadowego nie zostaly usunigte lub projekt nie zostat
uzupetniony Seckretarz Stalego Komitetu Rady Ministréw moze zwrdcié¢ projekt organowi
whnioskujgcemu.

4, Za zgoda Przewodniczacego Staltego Komitetu Rady Ministréw, Komitet ten moze

rozpatrzy¢ projekt dokumentu rzadowego niespelniajacy wymagan okreslonych w § 60.

§ 62. Sekretarz Stalego Komitetu Rady Ministréw przekazuje wniesiony projekt
dokumentu rzadowego osobom wchodzacym w sktad Statego Komitetu Rady Ministréw oraz
statym uczestnikom posiedzen tego Komitetu, nie pézniej niz 7 dni przed dniem posiedzenia,
na ktérym ma on zosta¢ rozpatrzony. W uzasadnionych przypadkach termin moze zostat

skrécony za zgoda Przewodniczacego Statego Komitetu Rady Ministréw.

§63. 1. Uwagi do projektu dokumentu rzadowego maja prawo zglosi¢ osoby
wchodzace w sktad Statego Komitetu Rady Ministréw oraz stali uczestnicy posiedzen tego
Komitetu.

2. Uwagi do projektu wnosi sig¢ za posrednictwem Sekretarza Stalego Komitetu Rady
Ministroéw. !

3. Sekretarz Statego Komitetu Rady Ministréw wyznacza termin zglaszania uwag.
Termin nie moze koficzy¢ si¢ pézniej niz o godzinie 20° na dwa dni przed terminem
posiedzenia, na ktérym projekt ma by¢ rozpatrzony.

4. Organ wnioskujacy przed posiedzeniem Statego Komitetu Rady Ministréw

ustosunkowuje si¢ na pidémie do uwag zgloszonych do projektu, nie pézniej niz do godziny
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14" dnia poprzedzajacego termin posiedzenia tego Komitetu, pod rygotem skierowania

projektu do rozpatrzenia na kolejne posiedzenie Statego Komitetu Rady Ministréw.

§ 64. Projekt dokumentu rzgdowego referuje na posiedzeniu Przewodniczacy Statego

Komitetu Rady Ministréw lub przedstawiciel organu wnioskujacego.

§ 65. 1. Na posiedzeniu Statego Komitetu Rady Ministréw rozpatrzeniu podlegaja;

1) rozbieznosci stanowisk ujete w protokole rozbieznodci,

2) uwagi zgloszone do projektu dokumentu rzadowego w terminie ustalonym przez
Sekretarza Statego Komitetu Rady Ministrow .

2. Za zgoda Przewodniczacego Statego Komitetu Rady Ministtéw na posiedzeniu
Statego Komitetu Rady Ministréw rozpatrzeniu podlegaja:

1) na umotywowany wniosek organu zglaszajacego - uwagi do projektu dokumentu
rzadowego w toku uzgodnien wycofane albo uzgodnione;

2) uwagi do projektu dokumentu rzadowego zgtoszone po uplywie terminu, o ktérym
mowa w ust. 1 pkt 2, lyb na posiedzeniu Statego Komitetu Rady Ministréw, jezeli
projekt byt przekazany osobom wchodzacym w sktad Statego Komitetu Rady Ministrow
i stalym uczestnikom jego posiedzen na mniej niz 7 dni przed data posiedzenia, na
ktérym jest on rozpatrywany.

3. W przypadku zgloszenia - po uptywie terminu, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2, lub na
posiedzeniu Statego Komitetu Rady Ministréw - uwag do projektu dokumentu rzadowego
przekazanego cztonkom Statego Komitetu Rady Ministréw i stalym uczesinikom jego
posiedzen nie pézniej niz 7 dni przed data posiedzenia, na ktérym jest on rozpatrywany,
Przewodniczacy Statego Komitetu Rady Ministréw kieruje projekt do rozpatrzenia na kolejne
posiedzenie tego Komitetu lub decyduje o nierozpatrywaniu zgltoszonych uwag.

4. Na posiedzeniu Statego Komitetu Rady Ministréw nie podlegaja rozpatrzeniu uwagi o
charakterze legislacyjnym lub redakcyjnym. Uwagi te Sckretarz Stafego Komitetu Rady
Ministréw przekazuje odpowiednio Rzadowemu Centrum Legislacji lub wiasciwym

komérkom organizacyjnym Kancelarii Prezesa Rady Ministréw.

§ 66. Do czasu rozpoczecia rozpatrzenia projektu dokumentu rzadowego przez Staty
Komitet Rady Ministréw organ wnioskujacy moze wycofad projekt z rozpatrzenia przez ten

Komitet.

§ 67. 1. Po rozpatrzeniu projektu dokumentu rzadowego Staly Komitet Rady Ministrow:

1) przyjmuje projekt bez zmian i rekomenduje go Radzie Ministréw;
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2) przyjmuje projekt ze zmianami i rekomenduje go Radzie Ministrow;

3) rekomenduje Radzie Ministréw odrzucenie projektu;

4)  wyraza opinig¢ o projekcie.

2. W przypadku, o ktérym mowa w § 55, rekomendacje, o ktérych mowa w ust. 1, Staly
Komitet Rady Ministréw wydaje Komitetowi do Spraw Europejskich.

3. W przypadku projektéw dokumentéw rzadowych o charakterze informacyjnym, w
zakresie ktorych nie sa podejmowane rozstrzygnigcia, rekomendacje, o ktérych mowa w
ust. 1, dotycza rozestania projektu cztonkom Rady Ministréw do wiadomosci.

4, Staty Komitet Rady Ministrow moze réwniez rozstrzygna¢ o ponownym rozpatrzeniu
projektu po spelnieniu okre$lonych wymogéw lub w innym terminie, a w szczeg6lnosci
moze:

1) zobowiazaé organ wnioskujacy do przeprowadzenia uzgodnien, konsultacji publicznych
lub opiniowania, lub do opracowania i wniesienia do rozpatrzenia w okreslonym
terminie nowego tekstu projektu albo dokonania w nim niezbednych zmian i uzupelnien;

2) skierowaé projekt do zaopiniowania przez Rade Legislacyjna przy Prezesie Rady

Ministréw lub wskazany organ wewngtrzny Rady Ministrow.

§ 68. 1. Przewodniczacy Stalego Komitetu Rady Ministréw albo dzialajacy z jego
upowaznienia Sekretarz Statego Komitetu Rady Ministréw moze, na wniosek organu
wnioskujacego albo z inicjatywy wlasnej, zarzadzi¢ rozpatrzenie projektu dokumentu
rzadowego w drodze korespondencyjnego uzgodnienia stanowisk.

2. Kierujac projekt do rozpatrzenia przez Staly Komitet Rady Ministréw w (rybie, o
ktérym mowa w ust. 1, Sekretarz tego Komitetu wyznacza termin do zajg¢cia stanowiska.

3. Wyznaczenie terminu krétszego niz jeden dzieh, a w przypadku projektu zatozen
projekiu ustawy lub projektu aktu normatywnego - 3 dni, jest dopuszczalne wylacznie w
szczegdlnie uzasadnionych przypadkach,

4. Projekt dokumentu rzgdowego skierowany do rozpatrzenia w trybie, o ktérym mowa
w ust. 1, uwaza si¢ za przyjety, jezeli w wyznaczonym termini¢ nie zgloszono uwag do
projektu. W razie zgloszenia uwag, ktére nie zostang uwzglgdnione lub wyjasnione, projekt
dokumentu rzadowego wymaga rozpatrzenia przez Staly Komitet Rady Ministrow na
posiedzeniu. Przepis § 65 ust. 4 stosuje si¢ odpowiednio.

5. Na najblizszym posiedzeniu Stalego Komitetn Rady Ministréw Sekretarz tego

Komitetu informuje osoby wchodzace w sklad Komitetu oraz stalych uczestnikéw jego
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posiedzen o przyjeciu przez Staty Komitet Rady Ministréw projektu dokumentu rzadowego w
trybie, o ktérym mowa w ust. 1.
6. Sekretarz. Statego Komitetu Rady Ministréw rejestruje  projekiy dokumentéw

rzadowych przyjete przez Staty Komitet Rady Ministréw w trybie, o ktérym mowa w ust. 1.

§ 69. 1. Jezeli do projekiu kierowanego do rozpatrzenia przez Staty Komitet Rady
Ministréw zostat dolaczony protokét rozbieznosci, Komitet ten, podejmujac dziatania w celu
usuniecia rozbieznosci, nic jest zwigzany ustaleniami przyjetymi w toku uzgodnien i w razie
nieusunigcia rozbieznosci moze przeja¢ sprawg do prowadzenia, jako organ wnioskujacy, w
imieniu ktérego dziala Przewodniczacy tego Komitetu.

2, W razie przejecia sprawy do prowadzenia wniosek Przewodniczacego Stalego
Komitetu Rady Ministrow o rozpatrzenie projektu przez Rade¢ Ministréw wymaga
szczegbtowego omodwienia nieusunietych rozbieznosci, ze wskazaniem ich przyczyn,
przedstawienia stanowiska o0s6b wchodzacych w sktad Komitetu oraz sformutowania
jednoznacznej propozycji rozstrzygnigeia sprawy przez Rad¢ Ministréw.

3. Rzadowe Centrum Legislacji w porozumieniu z Sekretarzem Stalego Komitetu Rady

Ministréw ustala pod wzgledem prawnym tre$é propozycji, o ktérej mowa w ust. 2.

§ 70. Sekretarz Statego Komitetu Rady Ministréw udostgpnia w RPL projekt zalozen
projektu ustawy, projekt ustawy oraz projekt rozporzadzenia wniesiony do rozpatrzenia przez

Komitet, wraz z wszelkimi dokumentami dotyczacymi prac nad projektem.
Rozdziat 6
Rozpatrzenie projektu ustawy i projektu rozporzadzenia przez komisj¢ prawnicza

§ 71. Przed wniesieniem projektu ustawy albo projektu rozporzadzenia do rozpatrzenia
przez Rade¢ Ministréw organ wnioskujacy kieruje projekt do Rzadowego Centrum Legislacji,

z wnioskiem o rozpatrzenie przez komisje prawnicza.

§ 72. 1. Projekt ustawy oraz projekt rozporzadzenia kierowany do rozpatrzenia przez
komisje prawniczg uwzglednia ustalenia wlasciwych komitetéw i Stalego Komitetu Rady
Ministréw.

2. Do projektu dotacza sig:

1) uzasadnienie wraz z OSR;

2) opinig o zgodnosci projektu z prawem Unii Europejskiej;
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3) jezeli projekt ustawy przewiduje wydanie aktéw wykonawczych - projekty takich aktow
o podstawowym znaczeniu dla proponowanej regulacji, a w przypadku projektu ustawy
dostosowawczej — projekty aktow wykonawczych, ktérych obowigzek wydania
przewiduje projekt ustawy.

3. Jezeli projekt nie spetnia wymogéw okre$lonych w ust. 1 lub 2, Prezes Rzadowego

Centrum Legislacjii moze wystapi¢ do organu wnioskujacego o jego uzupelnienie w

wyznaczonym terminie, a jezeli projekt nie zostanie uzupelniony - zwrécié¢ projekt organowi

wnioskujacemu.

§73. 1.Prezes Rzadowego Centrum Legislacji ustala sklad komisji prawniczej,
wskazujac ministerstwa i urzedy centralne, ktérych przedstawiciele majg obowiazek wzia¢
udziat w posiedzeniu komisji prawnicze;.

2. W uzasadnionych przypadkach Prezes Rzadowego Centrum Legislacji moze zaprosi¢
do udziatu w posiedzeniu komisji prawniczej przedstawicieli innych urzedéw lub instytucji
niz wskazane w ust. 1,

3. Upowaznicnie do udzialu w posiedzeniu komisji prawniczej jest rownoznaczne z
upowaznieniem do uzgodnienia wszelkich zagadnien redakcyjnych lub prawnych, ktére moga

wylonié si¢ w trakcie rozpatrywania projektu.

§ 74. Komisji prawniczej przewodniczy pracownik Rzadowego Centrum Legislacji

WYZNaczZony pricz Prezesa.

§ 75. 1. Komisja prawnicza ocenia projekt ustawy oraz projekt rozporzadzenia pod
wzgledem prawnym i redakcyjnym, w szczegélnosci: zgodno$é przepiséw projektu z
obowiazujacym systemem prawa i zasadami techniki prawodawczej, uwzglednienie opinii
Rady Legislacyjnej oraz poprawnosé jezykowa,

2. Zagadnienia prawne, ktére wylonity si¢ w trakcie rozpatrywania projektu, komisja
prawnicza rozstrzyga w drodze uzgodnienia. W razie nieuzgodnienia rozstrzygniecia
przewodniczgcy mozZe:

1) samodzielnie rozstrzygnaé zagadnienie prawne;
2)  poddaé zagadnienie prawne pod glosowanie i rozstrzygnaé je z uwzglednieniem opinii
wiekszosci cztonkéw komisji prawnicze;.

3. Zagadnienia prawne dotyczace zgodnosci projektu z prawem Unii Buropejskiej, na
wniosek przewodniczacego, rozstrzyga przedstawiciel urzedu obstugujacego ministra

wladciwego do spraw cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej.
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4. Zagadnienia legislacyjne, ktére wylonily si¢ w trakcie rozpatrywania projektu,

rozsirzyga przewodniczacy komisji prawniczej.

§ 76. W wyniku prac komisja prawnicza ustala brzmienie projektu ustawy oraz projektu

rozporzadzenia pod wzgledem prawnym i redakcyjnym.

§ 77. Z posiedzenia komisji prawniczej sporzadza sie¢ protokét obejmujacy jej ustalenia,

ktore moga w szczegdlnosci mie¢ forme tekstu projektu z naniesionymi poprawkami.

§ 78. 1. W uzasadnionych przypadkach Prezes Rzadowego Centrum Legislacji moze
zwolni¢ projekt ustawy albo projekt rozporzadzenia z obowigzku rozpatrzenia przez komisje
prawniczg, w tym z zastrzezeniem wprowadzenia okre$lonych poprawek.,

2. Przed wyznaczeniem posiedzenia komisji prawniczej albo zwolnieniem projektu z
obowiazku rozpatrzenia przez komisj¢ Prezes Rzadowego Centrum Legislacji moze

przedstawic organowi wnioskujacemu stanowisko zawierajace uwagi do projektu.

§ 79. 1. Organ wnioskujacy sporzadza tekst projektu uwzgledniajacy:
1)  ustalenia dokonane przez komisje prawnicza albo
2)  poprawki, o ktérych mowa w § 78 ust. 1. _
2. Na wniosek Prezesa Rzadowego Centrum Legislacji organ wnioskujacy przesyta
projekt do Rzadowego Centrum Legislacji, w celu weryfikacji:
1)  zgodnosci projektu z ustaleniami komisji prawniczej albo

2) poprawno$ci wprowadzenia w projekcie poprawek, o ktérych mowa w § 78 ust. 1,

§ 80. Rzadowe Centrum Legislacji udostgpnia w RPL projekt ustawy oraz projekt
rozporzgdzenia skierowany z wnioskiem o rozpatrzenie przez komisje prawnicza, wraz z

wszelkimi dokumentami dotyczacymi prac nad projektem.
Rozdziat 7
Rozpatrzenie projektu dokumentu rzadowego przez Rade Ministréw

§ 81. 1. Projekt dokumentu rzadowego do rozpatrzenia przez Rade Ministréw wnosi
organ wnioskujgcy.

2. Projekt dokumentu rzadowego wnosi si¢ do rozpatrzenia przez Rade Ministrow po
jego rozpatrzeniu przez Staly Komitet Rady Ministréw, a w przypadku projektu ustawy i

projektu rozporzadzenia - po rozpatrzeniu przez komisje prawnicza,
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3. Wnoszac projekt dokumentu rzadowego do rozpatrzenia przez Rade Ministréw, organ
wnioskujacy przekazuje go do wiadomosci Przewodniczacemu Statego Komitetu Rady

Ministrow.,

§ 82. 1. Projekt dokumentu rzadowego wnosi si¢ do rozpatrzenia przez Rade Ministréw
za podrednictwem Seckretarza Rady Ministrow.
2. Sekretarz Rady Ministréw prowadzi rejestr projektéw dokumentéw rzadowych

waiesionych do rozpatrzenia przez Rad¢ Ministrow.

§ 83. 1. Wniosek o rozpatrzenie projektu dokumentu rzadowego powinien, w sposéb
mozliwic zwiezty, okreélaé jego istote i cel oraz inne okolicznosci majace istotny wplyw na
podjecie rozstrzygniecia przez Rade Ministrow.

2. Organ wnioskujacy wskazuje zmiany projektu dokumentu rzadowego wprowadzone
po rozpatrzeniu projektu przez Staty Komitet Rady Ministréw i przedstawia przyczyny ich
wprowadzenia,

3. Do wniosku o rozpatrzenie projektu dokumentu rzadowego przez Rade Ministréw
dolgcza sie:

1)  tekst projektu wraz z jego uzasadnieniem, w tym OSR, oraz raportem z konsultacji; w
przypadku projektu, do ktérego nie jest sporzadzana OSR, dolacza sig¢ informacje o
przewidywanych skutkach spotecznych i ekonomicznych;

2) informacj¢ o wynikach przeprowadzonych uzgodnien, konsultacji publicznych lub
opiniowania;

3) protokét rozbieznodei - jezeli rozbieznosci stanowisk nie zostaty usunigte w toku
uzgodnien ani w toku prac wiadciwych komitetéw lub Stalego Komitetu Rady
Ministrow;

4) opinig¢ o zgodnosci projektu z prawem Unii Europejskiej i stanowisko organu
wnioskujacego w przypadku nieuwzglednienia uwag przedstawionych w tej opinii;

5) opini¢ Rady Legislacyjnej przy Prezesie Rady Ministrow wraz ze stanowiskiem organu
whnioskujacego;

6) ustosunkowanie sie orgamu wnioskujgcego do opinii Komisji Wspélnej Rzadu i
Samorzadu Terytorialnego oraz opinii innych podmiotéw, do ktérych skierowal projekt
do zaopiniowania;

7y tabelg zgodnoéci, odwrdcong tabele zgodnosci oraz wyjasnienie terminu wejscia w zycie

ustawy dostosowawczej - w przypadku projektu ustawy dostosowawczej;
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8) informacje o rozpatrzeniu projektu przez komisje prawnicza albo zwolnieniu projektu z
obowiazku rozpatrzenia przez komisj¢ prawnicza;

9 jezeli projekt ustawy przewiduje wydanie aktéw wykonawczych - projekty takich aktéw
o podstawowym znaczeniu dla proponowanej regulacji, a w przypadku projektu ustawy
dostosowawczej - projekty aktéw wykonawczych, ktérych obowigzek wydania
przewiduje projekt ustawy;

10} zgtoszenia podmiotdw, ktdre zglosily zainteresowanie pracami nad projektem w trybie
przepiséw o dziatalnodci lobbingowej w procesie stanowicnia prawa;

11) opinie, analizy i inne materiaty wymagane lub niezbedne ze wzgledu na przedmiot

projektu.

§ 84. 1. Jezeli projekt dokumentu rzadowego nie spelnia wymagan okreslonych w § 83,
Sekretarz Rady Ministrow moze wystapi¢ do organu wnioskujgcego o usunigcie brakéw
formalnych projektu lub o jego uzupetnienie w wyznaczonym terminie.

2. Jezeli do projektu nie dotaczono opinii o zgodnesdci projektu z prawem Unii
Europejskiej, Sekretarz Rady Ministréw moze wystapi¢ do ministra wlasciwego do spraw
czlonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej o przekazanie tej opinii Radzie
Ministréw, za jego posrednictwem. Opinie zawierajaca uwagi do projektu Sekretarz Rady
Ministrow przekazuje organowi wnioskujgcemu, ktdry ma obowigzek przedstawic
stanowisko w przypadku nieuwzglednienia uwag przedstawionych w tej opinii.

3. Jezeli braki projektu dokumentu rzadowego nie zostaty usunigte lub projekt nie zostat
uzupetniony, Sekretarz Rady Ministréw moze zwrdci¢ projekt organowi wnioskujacemu.

4.7Za zgodg Prezesa Rady Ministrow, Rada Ministréw moze rozpatrzyé projekt

dokumentu rzadowego niespetniajacy wymagan okreslonych w § 83,

§ 85. Sekretarz Rady Ministréw przekazuje cztonkom Rady Ministréw oraz statym
uczestnikom posiedzen Rady Ministréw i Prezesowi Rzadowego Centrum Legislacji
wniesiony projekt dokumentu rzadowego, nie péznicj niz 7 dni przed dniem posiedzenia, na
ktérym ma on zosta¢ rozpatrzony. W uzasadnionych przypadkach termin moze zostaé

skrécony za zgoda Prezesa Rady Ministréw,

§ 86. 1. Uwagi do projektu dokumentu rzadowego majg prawo zglosi¢ czlonkowie
Rady Ministréw i Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministréw oraz Prezes Rzadowego Centrum
Legislacji.

2. Uwagi do projektu wnosi si¢ za posrednictwem Sekretarza Rady Ministréw.
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3. Organ woioskujacy przed posiedzeniem Rady Ministréw ustosunkowuje si¢ do uwag

zgloszonych do projektu.

§ 87. Projekt dokumentu rzadowego referuje na posiedzeniu Rady Ministréw Prezes
Rady Ministréw lub organ wnioskujacy. W uzasadnionych przypadkach Prezes Rady

Ministréw moze powierzy¢ referowanie projektu przedstawicielowi organu wnioskujacego.

§ 88. 1. Na posiedzeniu Rady Ministréw rozpatrzeniu podlegaja:

1) rozbieznosci stanowisk ujgte w protokole rozbieznodci;

2) uwagi zgloszone do projektu dokumentu rzadowego nie pézniej niz do godziny 12%
dnia poprzedzajacego termin posiedzenia Rady Ministrow.

2. Za zgoda Prezesa Rady Ministréw na posiedzeniu Rady Ministréw rozpatrzeniu
podlegaja.

1) na umotywowany wniosek organu zglaszajacego - uwagi rozpatrywane w toku prac
Statego Komitetu Rady Ministtéw i wycofane albo uzgodnione, a takze uwagi
niedopuszczone do rozpatrzenia w toku prac tego Komitetu;

2) uwagi zgloszone po uptywie terminu okreSlonego w ust. 1 pkt 2 oraz zgloszone na
posiedzeniu Rady Ministréw, z tym ze wymogu uzyskania zgody nie stosuje sig, jezeli
projekt byt przekazany uczestnikom posiedzenia Rady Ministréw na mniej niz 7 dni
przed dniem posiedzenia Rady Ministréw.

3. Na posiedzeniu Rady Ministréw nie podlegaja rozpairzeniu uwagi o charakterze
legislacyjnym lub redakcyjnym. Uwagi te Sekretarz Rady Ministréw przekazuje odpowiednio

Rzadowemu Centrum Legislacji lub whasciwym komoérkom organizacyjnym Kancelarii

Prezesa Rady Ministréw.

§ 89. Organ wnioskujacy moze wycofa¢ projekt dokumentu rzadowego z rozpatrzenia

przez Rad¢ Ministréw do czasu rozpoczecia jego rozpatrzenia przez Rade Ministréw.

§ 90. 1. Po rozpatrzeniu projektu dokumentu rzadowego Rada Ministréw:
1) przyjmuje projekt bez zmian;
2) przyjmuje projekt ze zmianami;
3) odrzuca projekt.
2. Rada Ministréw moze réwnieZ rozstrzygnaé o ponownym rozpatrzeniu projektu po

spetnieniu okreslonych wymogéw lub w innym terminie, a w szczegdlnosci moze:
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1} zobowigza¢ organ wnioskujacy do przeprowadzenia uzgodnien, konsultacji publicznych
lub opiniowania, lub do opracowania i wniesienia do rozpatrzenia w okreslonym
terminie nowego tckstu projektu albo dokonania w nim niezbgdnych zmian i uzupelnies;

2) skierowaé projekt do rozpatrzenia przez Staty Komitet Rady Ministréw lub inny organ
wewngtrzny Rady Ministtéw, z okresleniem terminu do zajgcia stanowiska lub
zobowiazaniem Komitetu do przeprowadzenia uzgodnien, konsultacji publicznych lub
opiniowania, lub opracowania i wniesienia do rozpatizenia w okreslonym terminie
nowego tekstu projektu albo dokonania w nim niezbgdnych zmian i uzupelnien;

3) skierowal projekt do zaopiniowania przez Rade Legislacyjng przy Prezesie Rady
Ministréw lub wskazany organ wewnetrzny Rady Ministréw.

3. Projekty dokumentéw rzadowych o charakierze informacyjnym, co do ktérych Rada
Ministréw nie podejmuje rozstrzygnigé, Sekretarz Rady Ministréw rozsyta cztonkom Rady
Ministrow do wiadomosci.

§ 91. W przypadku dokumentu rzadowego kierowanego do Sejmu lub Senatu Rada
Ministréw przyjmujac projekt, udziela jednoczesnie upowaznienia czlonkowi Rady

Ministréw do jej reprezentowania w toku prac parlamentarnych.

§ 92. 1. Prezes Rady Ministréw albo dzialajacy z jego upowaznienia Sekretarz Rady
Ministréw moze, na wniosek organu wnioskujacego albo z inicjatywy wlasnej, zarzadzic
rozpatrzenie projektu dokumentu rzagdowego w trybie obiegowym.

2. Kierujgc projekt do rozpatrzenia przez Rade Ministréw w trybie obiegowym
Sekretarz Rady Ministréw wyznacza termin do zajecia stanowiska.

| 3. Wyznaczenie terminu krétszego niz jeden dzien, a w przypadku projektu zatozen
projektu ustawy lub projektu aktu normatywnego - 3 dni, jest dopuszczalne wylacznie w
szczegllnie uzasadnionych przypadkach.

4. Projekt dokumentu rzadowego skierowany do rozpatrzenia w trybie obiegowym
uwaza si¢ za przyjety, jezeli w wyznaczonym terminte nie zgloszono uwag do projektu. W
razie zgloszenia uwag, ktére nie zostana uwzglednione lub wyjasnione, projekt dokumentu
rzadowego wymaga rozpatrzenia przez Rade Ministrow na posiedzeniu. Przepis § 88 ust. 3
stosuje si¢ odpowiednio.

5. Na najblizszym posiedzeniu Rady Ministréw Sekretarz Rady Ministréw informuje

cztonkéw Rady Ministréw o przyjeciu projektu dokumentu rzadowego w trybie obiegowym.
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6. Sekretarz. Rady Ministréw prowadzi rejestr dokumentéw rzadowych 1 spraw

przyjetych lub rozstrzygnietych przez Rade Ministrow w trybie obiegowym.

§ 93. 1. Po przyjeciu projektu dokumentu rzadowego przez Rade Ministréw Sekretarz
Rady Ministréw powierza sporzadzenie jego tekstu ostatecznego zgodnego z
rozstrzygnigciami Rady Ministrow:

1) w przypadku projektu aktu normatywnego - Rzadowemu Centrum Legislacji w
uzgodnieniu z wlasciwa komérks organizacyjna Kancelarii Prezesa Rady Minisiréw
albo organowi wnioskujacemu lub innemu organowi w uzgodnieniu z Rzadowym
Centrum Legislacjii i wlaciwa komérka organizacyjng Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow;

2) w przypadku innych projektéw - organowi wnioskujacemu lub innemu organowi w
uzgodnieniu z wlasciwa komdérka organizacyjng Kancelarii Prezesa Rady Ministrow,

2. Sekretarz Rady Ministréw moze zarzadzi¢ rozeslanie tekstu ostatecznego projektu
dokumentu rzadowego do cztonkéw Rady Ministréw w celu potwierdzenia, w wyznaczonym

terminie nie dtuzszym niz 3 dni, dokonanych po posiedzeniu Rady Ministréw dodatkowych

uzgodnienn dokumentu rzadowego lub brzmienia przepiséw, ktérych ostateczng redakcje

Sekretarz. Rady Ministréw powierzyt zgodnie z ust. 1. W przypadku nieuzyskania
potwierdzenia projekt dokumentu rzadowego moze zosta¢ skierowany ponownie do

rozpatrzenia przez Rade Ministrow.

§ 94. Na wniosek organu wnioskujacego albo z inicjatywy wlasnej Prezes Rady
Ministréw moze zarzadzi¢ ponowne rozpatrzenic dokumentu rzadowego przez Radg

Ministréw (reasumpcja).

§ 95. W przypadku projektu dokumentu rzadowego podlegajacego notyfikacji zgodnie z
przepisami dotyczacymi funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow
prawnych, czlonek Rady Ministréw przekazuje projekt koordynatorowi krajowego systemu
notyfikacji norm i aktéw prawnych w celu notyfikacji projektu w trybie i na zasadach

okreslonych tymi przepisami.

§ 96. Organ wnioskujacy, za podrednictwem Sekretarza Rady Ministréw, kieruje
dokument rzacdowy do podpisu Prezesa Rady Ministtéw, jezeli wymaga tego charakter

dokumentu,
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§ 97. Sckretarz Rady Ministréw udostepnia w RPL projekt zatozen projektu ustawy,

projekt ustawy albo projekt rozporzadzenia Rady Ministréw wniesiony do rozpatrzenia przez

Rade Ministrow, wraz z wszelkimi dokumentami dotyczacymi prac nad tymi projektami,

Rozdziat 8
Tryb odr¢bny

§ 98, Prezes Rady Ministréw moze zadecydowaé o odrgbnym trybie postgpowania z

projektem dokumentu rzadowego.

1)

2)

3)

§ 99. Tryb odrebny moze w szczegdlnosci polegaé na:

powierzeniu opracowania, przeprowadzenia uzgodnien, konsultacji publicznych lub

opiniowania oraz wniesienia projektu dokumentu rzadowego do rozpatrzenia albo

powierzeniu niektérych z tych czynnodci Szefowi Kancelarii Prezesa Rady Ministréw,

Prezesowi Rzadowego Centrum Legislacji lub wladciwému organowi wewnetrznemu

Rady Ministréw,

okresleniu szczegdinych warunkéw opracowania, przeprowadzenia uzgodnien,

konsultacji publicznych lub opiniowania oraz wniesienia do rozpatrzenia projektu

dokumentu rzadowego lub niektérych z tych czynnosci, w tym natozeniu na organ
wnioskujacy obowigzku:

a) uprzedniego przedstawienia Radzie Ministréw, Prezesowi Rady Ministréw lub
wskazanemu organowi wewngtrznemu Rady Ministréw zatozen dokumentu
rzgdowego innego niz projekt ustawy albo przedstawienia tez dokumentu
rzadowego lub OSR w odniesieniu do projektu aktu normatywnego,

b} przedstawienia projektu dokumentu rzadowego do zaopiniowania przez organy
pomocnicze Prezesa Rady Ministréw, Rady Ministréw lub przez Radg Legislacyjna
przy Prezesie Rady Ministréw;

rozpatrzeniu, gdy waga lub pilnos¢ sprawy wymaga niezwlocznego jej rozstrzygnigcia

przez, Rade Ministréw, projektu dokumentu rzadowego, ktéry nie spetnia wymogéw

okreslonych niniejszg uchwalg dla danego rodzaju dokumentu rzadowego, lub wobec

ktérego nie przeprowadzono wszystkich czynnosci okreslonych niniejsza uchwata, w

szczegdlnoscei:

a) uzgodnien,

b) konsultacji publicznych,

¢) opiniowania,
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d) rozpatrzenia przez Staly Komitet Rady Ministréw lub wiasciwy komitet,
e) rozpatrzenia przez komisj¢ prawnicza;

4)  skr6ceniu termindéw przeprowadzania czynnosei okreslonych niniejsza uchwata,

§ 100. O trybie odr¢gbnym Prezes Rady Ministréw decyduje, wyrazajac zgodg na
umieszczenie projektu dokumentu rzadowego w porzadku obrad Rady Ministréw lub na jego
rozpatrzenie w trybie obiegowym lub bezpodrednio na posiedzeniu Rady Ministréw, na

kt6érym projekt dokumentu rzadowego bedzie rozpatrywany.
DZIAL IV

Przepisy szczeg6lne dotyczace postepowania z projelktami niektérych dokument6w

rzadowych
Rozdziat 1
Projekt zatozen projektu ustawy

§ 101. Do postepowania z projektem zatozen projektu ustawy stosuje sig przepisy dziah

III ze zmianami wynikajacymi z przepiséw niniejszego rozdziatu.

§ 102. 1. Do wniosku o wprowadzenie projektu do wykazu pfac legislacyjnych Rady
Ministréw organ wnioskujacy zatacza test regulacyjny, na kiéry sktada si¢ w szczegélnosci:
1) identyfikacja rozwigzywanego problemu;
2)  okredlenie celu i istoty interwencji;
3) wstepna analiza ekonomiczna, finansowa i spoleczna, w tym oszacowanie obcigzen
regulacyjnych;
4) poréwnanic z rozwiazaniami przyjetymi w innych krajach.
| 2. Test regulacyjny przedstawia sie na formularzu, ktérego wzoér Szef Kancelarii Prezesa
Rady Ministréw zamieszcza w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej

Kancelarii Prezesa Rady Minisitow.

§ 103. 1.Projekt zatozen projektu ustawy obejmuje zwigzle przedstawienie celu
projektowanej ustawy, istoty proponowanych rozwiazan oraz zakresu przewidywanej
regulacji 1 zasadniczych kwestii wymagajacych uregulowania, w tym zniesienia
dotychczasowych lub powolania nowych organéw fub instytucii.

2. Projekt zatozen projektu ustawy zawiera takze:

1) oswiadczenie organu wnioskujacego co do zgodnosci projektu z prawem Unii

Europejskiej;
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2) oceng organu wnioskujacego, czy projekt ustawy bedzie podlegat notyfikacji zgodnie z
przepisami dotyczgcymi funkcjonowania krajowego sysiemu notyfikacji norm i aktéw
prawnych;

3) informacje na temat prowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania, w tym o
obowigzku zasiggnigcia opinii okreslonych podmiotéw wynikajgcym z przepisdw
odrebnych.

3. Projekt zalozen projektu ustawy, ktéry nie zostal przedstawiony do konsultacji
publicznych, zawiera dodatkowo omoéwienie rezygnacji z prowadzenia konsultacji

publicznych ze wskazaniem przyczyn rezygnacji.

§ 104, 1. Odrebna czedc projektu zalozen projektu ustawy stanowi test regulacyjny, o
ktérym mowa w § 102.

2. Organ wnioskujacy w toku prac nad projektem aktualizuje test regulacyjny.

§ 105. 1. Na wniosek Rady Ministréw lub jej organu pomocniczego, skierowanie do
uzgodnien, konsultacji publicznych lub opiniowania projektu zalozen projektu ustawy moze
nastapi¢ po ocenie testu regulacyjnego oraz zakresu konsultacji publicznych i opiniowania
przez Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministréw.

2. Projekt zalozen projektu ustawy do oceny testu regulacyjnego oraz zakresu
konsultacji publicznych i opiniowania kieruje organ wnioskujacy.

3. Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministréw ocenia test regulacyjny oraz zakres
prowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania oraz przedstawia stanowisko dotyczace
tej oceny w terminie 7 dni.

4. W uzasadnionych przypadkach, jezeli termin okreslony w ust. 3 jest niewystarczajacy
do dokonania oceny, Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministréw informuje o tym organ
wnioskujacy w terminie, o ktérym mowa w ust. 3, wskazujac réwnoczesnie termin
przedstawienia stanowiska,

5. Nieprzedstawienie stanowiska w terminie okre$lonym w ust. 3 albo wskazanym
zgodnie z ust. 4 jest rOwnoznaczne z przedstawieniem pozytywnej oceny testu regulacyjnego

oraz zakresu konsultacji publicznych i opiniowania.

§ 106. 1. W przypadku zgloszenia przez Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministréw uwag
do testu regulacyjnego lub zakresu konsultacji publicznych i opiniowania, organ wnioskujacy

w szczegllnoscl wprowadza poprawki do testu regulacyjnego lub kieruje projekt do
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dodatkowych konsultacji publicznych lub opiniowania albo zajmuje stanowisko wobec
zgloszonych uwag.

2. Stanowisko Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow dotyczace oceny testu
regulacyjnego oraz zakresu konsultacji publicznych i opiniowania albo informacje o
nieprzedstawieniu takiego stanowiska w terminie organ wnioskujacy dolacza do projektu

kierowanego do uzgodnien, konsultacji publicznych lub opiniowania.

$ 107. 1. Wyznaczenie terminu do zajgcia stanowiska w ramach uzgodnien, konsultacji
publicznych lub opiniowania krétszego niz 14 dni wymaga szczegdlowego uzasadnienia.
2. W ramach vzgodnien: projektu zatozen projektu ustawy:

1)  Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministréw zajmuje dodatkowo stanowisko dotyczace
oceny testu regulacyjnego oraz zakresu prowadzonych konsultacji publicznych i
opiniowania, chyba Ze ocena taka zostala dokonana zgodnie z § 105; przepis § 106 ust. 1
stosuje si¢ odpowiednio;

2) minister wiasciwy do spraw czionkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskie;

przedstawia dodatkowo opini¢ o zgodnosci projektu z prawem Unii Europejskie;.

§ 108. W przypadkach okreslonych w obowiazujacych na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej przepisach Unii Europejskiej, wiadciwym organom i instytucjom Unii Europejskiej,
w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, przedstawia si¢ - celem uzyskania opinii lub
dokonania konsultacji albo uzgodnienia - zalozenia projektu ustawy przyjgte przez Rade

Ministrow.

§ 109. Po przyjeciu projektu zatozen projektu ustawy przez Rade Ministréw Sekretarz
Rady Ministréw powierza sporzadzenie tekstu ostatecznego zatozen zgodnego =z
rozstrzygnigciami Rady Ministréw organowi wnioskujacemu lub innemu organowi w
uzgodnieniu z Rzadowym Centrum Legislacji i wtasciwa komoérks organizacyjng Kancelarii

Prezesa Rady Ministréw.

§ 110, Sekretarz Rady Ministrow udostgpnia w RPL réwniez tekst ostateczny zatozen
projektu ustawy w przypadku wprowadzenia zmian w projekcie zatozen projektu ustawy

wniesionym do rozpatrzenia przez Rade Ministréw.
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Rozdziat 2
Projekt ustawy opracowany na podstawie zalozen projektu ustawy

§ 111. Do postgpowania z projektem ustawy opracowanym na podstawie zatozen
projektu ustawy stosuje si¢ przepisy dziatu III ze zmianami wynikajacymi z przepiséw

niniejszego rozdziatu.

§ 112. 1. Projekt ustawy na podstawie zatozen projektu ustawy przyjetych przez Radg
Ministréw sporzadza, z zastrzezeniem § 125 ust. 1, Rzadowe Centrum Legislacji we
wspétpracy z organem wnioskujacym, ktéry w szczegdlnosci przekazuje Rzadowemu
Centrum Legislacji szczegétowe propozycije rozwigzan niezbgdnych do sporzadzenia projektu
ustawy oraz przedstawia informacje i wyjadnienia dotyczace projektu ustawy, w tym
informacje o wynikach zasiggnigcia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia zatozen
tego projektu ustawy zgodnie z § 108.

2. Cztonkowie Rady Ministréw, Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, a takze
centraine organy administracji rzadowej, wojewodowie, pelnomocnicy Rzadu oraz inne
podmioty uprawnione do opracowywania projektéw aktéw normatywnych — w zakresie
swojej wihasciwosci — wspdlpracuja z Rzadowym Centrum Legislacji 1 organem
wnioskujacym w sprawach sporzadzenia projektu ustawy, w tym przedstawiaja niezbedne
informacje i wyjasnienia.

§ 113. Opracowanie projektu ustawy pod wzgledem prawnym i redakcyjnym stwierdza
swoim podpisem "za zgodnoé¢ pod wzgledem prawnym i redakcyjnym" kierownik komérki

organizacyjnej Rzadowego Centrum Legislacji wlasciwej do sporzadzenia projektu ustawy.

§ 114, Wraz z projektem ustawy Rzadowe Centrum Legislacji opracowuje czesé
uzasadnienia projektu obejmujacqa wykazanie rdznicy migdzy dotychczasowym a

projektowanym stanem prawnym (przewidywane skutki prawne wejscia ustawy w zycie).

§ 115. 1. Po sporzadzeniu projekiu ustawy Rzadowe Centrum Legislacji przekazuje go
organowi wnioskujacemu.

2. Organ wnioskujacy moze zglosié Rzadowemu Centrum Legislacji uwagi do projektu
ustawy, z wytaczeniem uwag o charakterze legislacyjnym.

3. Rzadowe Centrum Legislacji sporzadza i przekazuje organowi wnioskujagcemu nowy

tekst projektu ustawy uwzgledniajacy zgloszone uwagi.
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§ 116. Organ wnioskujacy kieruje przekazany przez Rzadowe Centrum Legislacji
projekt ustawy do dalszych prac legislacyjnych po sporzadzeniu i dolaczeniu do projektu jego
uzasadnienia wraz z OSR, a takze tabeli zgodnosci, odwréconej tabeli zgodnosci i
wyjasnienia terminu wejscia w zycie ustawy dostosowawczej - w przypadku projektu ustawy
dostosowawczej, przy czym organ wnioskujacy wlacza do vwzasadnienia cz¢s$¢ opracowana

przez Rzadowe Centrum Legislacji.

§ 117. Kierujac projekt ustawy do uzgodnien lub wnoszac do rozpatrzenia, organ
wnioskujacy wskazuje i uzasadnia wszelkie zmiany dokonane w projekcie ustawy w stosunku
do zatozen projektu ustawy przyjetych przez Rade Ministréw, a takze przedstawia informacijg
o wynikach zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia tych zatozen projektu

ustawy zgodnie z § 108.

§ 118. 1. Organ wnioskujacy moze nie kierowaé projektu ustawy do uzgodnien.

2. Jezeli projekt ustawy nie zostat skierowany do uzgodnien, organ wnioskujacy

przesyla go wraz z uzasadnieniem:

1) ministrowi wiasciwemu do spraw czionkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii
Europejskiej, ktéry przedstawia opinie o zgodnosci projektu z prawem Unii
Europejskiej;

2)  Szefowi Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, ktory:

a) zajmuje stanowisko dotyczace oceny OSR, w szczegdlnodci pod wzgledem jej
zakresu i zakresu prowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania, chyba ze
ocena taka zostala dokonana zgodnie z § 33; przepis § 34 ust. 1 stosuje si¢
odpowiednio,

b) bada projekt ustawy w celu zapewnienia zgodnogci projektu ustawy z przyjetymi
zalozeniami.

3. Jezeli Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministréw stwierdzi niezgodnoéé projektu

ustawy z przyjetymi zatozeniami, organ wnioskujacy:

1) w zakresie, w jakim nie podziela oceny zgodnosci projektu ustawy z przyjetymi
zalozeniami, stwierdza rozbieznoé¢ ocen;

2) w zakresie, w jakim podziela oceng zgodnos’.ci“ projektu ustawy z przyjetymi
zatozeniami, wprowadza zmiany do projektu albo sporzadza lub uzupetnia informacjg, o

kiorej mowaw § 117.
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§ 119. 1. W przypadku gdy w projekcie ustawy zostaly wprowadzone istotne zmiany w
stosunku do zatozen projektu ustawy przyjetych przez Radg Ministrow:

1) przepisu § 118 ust. 1 nie stosuje sig;

2)  organ wnioskujacy kieruje projekt do konsultacji publicznych tub opiniowania, jezeli
przeprowadzit konsultacje publiczne lub opiniowanie w odniesieniu do projektu zalozen
projektu ustawy.

2. W przypadku skierowania projektu ustawy do uzgodniefi, konsultacji publicznych lub
opiniowania, o ktérym mowa w ust. 1, wyznaczenie terminu do zaj¢cia stanowiska krétszego

niz 14 dni, wymaga szczegélowego uzasadnienia.

§ 120. 1. Organy administracji rzadowej moga przedstawi¢ uwagi wyltacznie w zakresie
spraw nieobjetych zalozeniami projektu ustawy przyjetymi przez Rade Ministréw lub w
zakresie, w jakim organ wnioskujacy wprowadzil zmiany w stosunku do zalozen przyjetych
przez Rade Ministréow.

2. Uwagi dotyczace spraw innych niz okre§lone w ust. 1 organ wnioskujacy moze
pozostawiC bez rozpatrzenia.

3. Uwagi dotyczace spraw innych niz okredlone w ust. 1 mogg by¢ rozpatrzohe przez
wlasciwy komitet, Staly Komitet Rady Ministréw albo Rad¢ Ministréw wylacznie za zgoda
odpowiednio przewodniczacego danego komitetu albo Prezesa Rady Ministrow.

4. W ramach uzgodnien Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministréw dodatkowo bada
projekt ustawy w celu zapewnienia zgodnosci projektu ustawy z przyjetymi zalozeniami.

Przepisy § 118 ust. 3 stosuje si¢ odpowiednio.

§ 121. Zmiany w projekcie ustawy organ wnioskujacy wprowadza we wspéipracy z

Rzgdowym Centrum Legislacji.

§ 122. 1. Projektu ustawy nie kieruje si¢ do rozpatrzenia przez komisje prawniczg,.

2. W uzasadnionych przypadkach, w szczegdlnodci gdy zakres zmian projektu ustawy
byl znaczny, Prezes Rzadowego Centrum Legislacji moze zdecydowaé o rozpatrzeniu
projektu przez komisj¢ prawnicza. W takim przypadku wystepuje do organu wnioskujacego o
przekazanie do Rzadowego Centrum Legislacji projektu ustawy zgodnego z ustaleniami
Statego Komitetu Rady Ministrow.

3. Rzadowe Centrum Legislacji sporzadza tekst projektu uwzgledniajacy ustalenia

dokonane przez komisj¢ prawnicza i przekazuje go organowi wnioskujacemu.
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$ 123. 1. Po przyjeciu przez Rad¢ Ministréw projektu ustawy podlegajqcego notyfikacji
zgodnie z przepisami dotyczacymi funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i
aktéw prawnych czlonek Rady Ministrow przekazuje projekt koordynatorowi krajowego
systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych w celu notyfikacji projektu na zasadach i w
trybie okredlonych tymi przepisami.

2. O wynikach notyfikacji, o ktérej mowa w ust. 1, cztonek Rady Ministrow informuje

wladciwe organy Sejmu i Senatu oraz Sekretarza Rady Ministrow.

§ 124. Na wniosek organu wnioskujacego Prezes Rzadowego Centrum Legislacji
wyznacza przedstawiciela Rzadowego Centrum Legislacii do udzialu w pracach

parlamentarnych nad projektem ustawy.

§ 125. 1. W uzasadnionych przypadkach Prezes Rady Ministréw albo dziatajacy z jego
upowaznienia Sekretarz Rady Ministréw, na wniosek organu wnioskujacego lub Prezesa
Rzadowego Centrum Legislacji, moze powierzyé sporzadzenie projektu ustawy na podstawie
przyjetych przez Rade Ministréw zalozen organowi wnioskujacemu.

2. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, oraz w przypadku gdy sporiqdzenie projektu
ustawy przez inny podmiot niz Rzadowe Cenfrum Legislacji wynika z przepiséw odrebnych,
stosuje si¢ odpowiednio przepisy § 117, § 119 - w odniesieniu do obowigzku

przeprowadzenia konsultacji publicznych i opiniowania, § 1201 § 123,

§ 126, Sekretarz Rady Ministréw udostgpnia w RPL réwniez tekst projektu ustawy

kierowany do Sejmu.
Rozdziat 3
Projekt ustawy opracowywany bez uprzedniego przyjecia zalozen

§ 127, Do postepowania z projektem uvstawy opracowywanym bez uprzedniego
przyjecia przez Rade Ministréw jego zalozen stosuje si¢ przepisy dziatu III ze zmianami

wynikajacymi z przepiséw niniejszego rozdziatu.

§ 128. Do wniosku o wprowadzenie projektu do wykazu prac legislacyjnych Rady
Ministréw organ wnioskujacy zalacza test regulacyjny. Przepisy § 102 stosuje sig

odpowiednio.

§ 129, Wyznaczenie terminu do zajecia stanowiska w ramach uzgodnien, konsultacji

publicznych lub opiniowania krétszego niz 21 dni wymaga szczegdtowego uzasadnienia.
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§ 130, 1. Po przyjeciu przez Rade Ministréw projektu ustawy podlegajacego notyfikacji
zgodnie z przepisami dotyczacymi funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i
aktéw prawnych czlonek Rady Ministréw przekazuje projekt koordynatorowi krajowego
systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych w celu notyfikacji projektu na zasadach i w
trybie okreslonych tymi przepisami.

2. O wynikach notyfikacji, o ktérej mowa w ust. 1, czlonek Rady Minisiréw informuje

wlasciwe organy Sejmu i Senatu oraz Sekretarza Rady Ministtow.,

§ 131, Sekretarz Rady Ministréw udostgpnia w RPL réwnieZ tekst projektu ustawy

kierowany do Sejmu,
Rozdziat 4
Projekt rozporzadzenia Rady Ministréw lub Prezesa Rady Ministrow

§ 132. Do postepowania z projektem rozporzadzenia Rady Ministréw lub Prezesa Rady
Ministréw stosuje sie przepisy dziatu [II ze zmianami wynikajacymi z przepiséw niniejszego

rozdziatu.

§ 133. 1. Staly Komitet Rady Ministréw po rozpatrzeniu projektu rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw:
1) przyjmuje projekt bez zmian i rekomenduje go Prezesowi Rady Ministrow,
2}  przyjmuje projekt ze zmianami i rekomenduje go Prezesowi Rady Ministréw,
3) rekomenduje Prezesowi Rady Ministréw odrzucenie projektu,
4)  wyraza opini¢ o projekcie
- chyba ze podjat rozstrzygnigcia okreslone w § 67 ust. 4.
2. Projekt rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw nie podlega rozpatrzeniu przez Rade
Ministrow.
§ 134, Przed skierowaniem projektu rozporzadzenia Prezesa Rady Ministtéw do podpisu
Prezesa Rady Ministrow:
1) organ wnioskujacy kieruje projekt do Rzadowego Centrum Legislacji z wnioskiem o
rozpatrzenie przez komisjg prawnicza;
2)  wlasciwy minister przekazuje projekt podlegajacy notyfikacji zgodnie z przepisami
dotyczacymi funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych
koordynatorowi krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych w celu

notyfikacji projektu na zasadach i w trybie okre§lonych tymi przepisami.
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§ 135. 1. Do wniosku o podpisanie projektu rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw
organ wnioskujacy dotacza zgloszenia podmiotéw, kibre zglosily zainteresowanie pracami
nad projektem w trybie przepiséw o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

2. Kierujac do podpisu Prezesa Rady Ministréw projekt rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw, organ wnioskujacy przekazuje projekt do wiadomosci Przewodniczacemu Statego

Komitetu Rady Ministréw.

§ 136, 1. Rada Ministréw po rozpatrzeniu projektu rozporzadzenia Rady Ministrow
podlegajacego notyfikacji zgodnie z przepisami dotyczacymi funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych: |
1) wstepnie akceptuje projekt bez zmian,

2)  wstepnie akceptuje projekt ze zmianami
- chyba ze podjela rozstrzygniecia okre§lone w § 90 ust. 1 pkt 3 lub ust. 2.

2. W przypadku wstepnej akceptacji projektu przez Rade Ministréw, czionek Rady
Ministréw przekazuje projekt koordynatorowi krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw
prawnych w..celu notyfikacji- projéktu na zasadach i w trybie okre$lonych przepisami
dotyczacymi funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych.

3. Po zakonczeniu procedury notyfikacji organ wnioskujacy:

1) wnosi projekt rozporzadzenia do rozpatrzenia przez Rad¢ Ministréw, jezeli projekt nie
ulegl istotnym zmianom;

2) wnosi projekt rozporzadzenia do rozpatrzenia przez Staly Komitet Rédy Ministrow,
jezeli projekt ulegt istotnym zmianom.

4, Zmiany wprowadzone w projekcie przedstawia si¢ we wniosku o rozpatrzenie

projektu odpowiednio przez Rade Ministréw lub przez Staty Komitet Rady Ministrow.
§ 137. Organ wnioskujacy kieruje projekt rozporzadzenia do podpisu za posrednictwem
Sekretarza Rady Ministréw.

§ 138. Sekretarz Rady Ministréw udostepnia w RPL réwniez projekt rozporzadzenia

skierowany do podpisu Prezesa Rady Ministrow.

§ 139. Przepisy dotyczace postgpowania z projektem rozporzadzenia Prezesa Rady

Ministréw stosuje sie odpowiednio do projektu zarzadzenia Prezesa Rady Minisiréw.
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Rozdziat 5
Projekt rozporzadzenia ministra

§ 140. Do postgpowania z projektem rozporzadzenia ministra stosuje sig¢ przepisy dziatu
III, z wylaczeniem rozdzialu 7, ze zmianami wynikajacymi z przepiséw niniejszego

rozdziaha,

§ 141, Opracowanie oraz skierowanie projektu rozporzadzenia ministra do uzgodnief,
konsultacji publicznych lub opiniowania moze nastapi¢ po wpisaniu projektu do wykazu prac

legislacyjnych tego ministra.

§142. 1. W toka uzgodnien projektu rozporzadzenia ministra nie stwierdza si¢
rozbieznosci stanowisk, o ktérej mowa w § 49 ust, 1.

2. W przypadku nieuwzglgdnienia uwagi cztonka Rady Ministréw, Szefa Kancelarii
Prezesa Rady Ministtow lub Prezesa Rzadowego Centrum Legislacji organ wnioskujgcy
informuje zgtaszajacego uwagg o przyczynach jej nieuwzglednicnia.

3. Na wniosek zglaszajacego uwage, o ktérej mowa w ust. 2, lub organu wnioskujacego
projekt rozporzadzenia ministra, w odniesieniu do ktérego zgloszono uwage, rozpatruje Staty
Komitet Rady Ministréw.

4. Staly Komitet Rady Ministrtéw po roZpatrzeniu projektu rozporzadzenia ministra

wydaje opini¢ o projekcie w zakresie uwagi, o ktérej mowa w ust. 2.

§ 143. Z wyjatkiem, o ktérym mowa w § 142, projekt rozporzadzenia ministra nie

podlega rozpatrzeniu przez Staty Komitet Rady Ministréw.

§ 144, 1. Przed skierowaniem projektu rozporzadzenia ministra do podpisu organ
wnioskujacy kieruje projekt do Rzadowego Centrum Legislacji z wnioskiem o rozpatrzenie
przez komisje prawnicza,

2. Przed podpisaniem projektu rozporzagdzenia minister przekazuje projekt podlegajacy
notyfikacji zgodnie z przepisami dotyczacymi funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji
norm i aktéw prawnych koordynatorowi krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw

prawnych w celu notyfikacji projektu na zasadach i w trybie okreslonych tymi przepisami.

§ 145, Jezeli rozporzadzenie jest wydawane wspdlnie albo w porozumieniu z innym
organem, po podpisaniu organ wydajacy rozporzadzenie przekazuje je do organu

wspoluczestniczacego w celu podpisania.
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§ 146. Organ wnioskujacy udostegpnia w RPL réwniez projekt rozporzadzenia ministra

skierowany do podpisu.
Rozdziat 6
Stanowisko Rady Ministrow do pozarzadowego projektu ustawy

§ 147. Do postepowania z projektem stanowiska Rady Ministréw do pozarzgdowego
projektu ustawy stosuje si¢ przepisy dzialu III ze zmianami wynikajacymi z przepisow

niniejszego rozdziatu.

§ 148. Sekretarz do Spraw Parlamentarnych, o ktérym mowa w § 159, niezwlocznie

kieruje, przekazany Radzie Ministréw, pozarzadowy projekt ustawy do organu
|

whnioskujacego, zawiadamiajac o tym Sekretarza Rady Ministrow oraz Sekretarza Statego

Komitetu Rady Ministréw.

§ 149. Jezeli organ wnioskujgcy stwierdzi, ze przygotowanie stanowiska Rzadu wobec
pozarzadowego projektu ustawy jest niecelowe, w szczegdlnosci jezeli Rada Ministréw
skierowala albo powinna skicrowaé do Sejmu wiasny projekt ustawy, powiadamia o tym
niezwlocznie Prezesa Rady Ministréw za podrednictwem Sekretarza do Spraw

Parlamentarnych.

§ 150. 1. Do projektu stanowiska Rzadu moze zostaé dotaczona OSR pozarzadowego
projektu ustawy.

2. OSR sporzadza organ wnioskujacy na wniosek Szefa Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw lub z wlasnej inicjatywy.

§ 151. Projekt stanowiska moze by¢ skierowany do zaopiniowania przez Radg
Legislacyjnag przy Prezesiec Rady Ministrow.

§$ 152, Rada Ministréw moze zdecydowaé o nieprzedstawieniu stanowiska do

pozarzadowego projektu ustawy.
DZIAL V
Ocena funkcjonowania ustawy (OSR ex-post)

§ 153. 1. Czlonek Rady Ministréw wladciwy w sprawach regulowanych dang ustawg
przygotowuje oceng jej funkcjonowania, zwang dalej "OSR ex-post™
1) na wniosek Rady Ministréw lub jej organu pomocniczego;

2)  w terminie zgodnym z deklaracjg zawarta, w tedcie regulacyjnym lub w OSR.




1

2)

3)

4)

3)
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2. Cztonek Rady Ministréw moze przygotowa¢ OSR ex-post z wlasnej inicjatywy.

§ 154. 1. OSR ex-post zawiera:

zwigzle przedstawienie zakladanych celéw ustawy, wraz z okredleniem stopnia ich
dotychczasowej realizacji;

zwigzle przedstawienie srodkéw zmierzajacych do osiagnigeia celéw, o ktérych mowa
w pkt 1, wraz z oceng ich funkcjonowania;

zwiezle poréwnanie przéwidywanych skutkéw (kosztow i korzysdci) spoteczno-
gospodarczych ustawy, przedstawionych w OSR, =z faktycznie ponoszonymi
{osiggnietymi) przez poszczegdlne grupy jej adresatow;

zestawienic probleméw zwigzanych z funkcjonowaniem ustawy, w szczeg6lnosei
zglaszanych przez jej adresatéw, wraz ze stanowiskiem czlonka Rady Ministréw;
rekomendacj¢ czfonka Rady Ministréw w kwestii ewentualnej koniecznosci podjgcia
dziatafi korygujacych, w szczegdlnosci przeprowadzenia nowelizacji ustawy.

2. OSR ex-post przedstawia si¢ na formularzu, ktérego wzér Szef Kancelarii Prezesa

Rady Ministréw zamieszcza w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowe;j

Kancelarii Prezesa Rady Ministréw.

§ 155. 1. W przypadku, o ktérym mowa w § 153 ust. 1, czionek Rady Ministrow

przedstawia OSR ex-post Radzie Ministréw lub jej organowi pomocniczemu.

2. Rada Ministréw lub jej organ pomocniczy, w razie potrzeby, moga wezwaé cztonka

Rady Ministréw, ktory przygotowal OSR ex-post, do jej uzupelnienia w wyznaczonym

zakresie.

§ 156. Cztonek Rady Ministréw udostgpnia OSR ex-post w RPL, a jezeli zostala ona

przygotowana z wlasnej inicjatywy - w Biuletynie Informacji Publicznej na swojej stronie

podmiotowej.

DZIAL V1
Realizacja obowiazkéw Rzadu wobec Sejmu i Senatu Rzeczypospolitej Polskicj
Rozdzial 1
Przepisy ogolne

§ 157. 1. Rada Ministrow, czlonkowie Rady Ministréw oraz inne wlasciwe organy

administracji rzadowej rzetelnie i terminowo wypelniaja obowigzki wobec Sejmu i Senatu

wynikajace z ustaw oraz regulaminéw Sejmu i Senatu.
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2. Organy administracji rzadowej, kazdy w zakresie swojej wlasciwosci, s obowigzane
wspéldziataé w celu realizacji obowiazkéw Rzadu wobec Sejmu i Senatu, w szczegdlnosci
udzielaé, w niezbednym zakresie, pomocy i informacji osobom reprezentujacym Rzad lub

cztonkéw Rady Ministréw przed Sejmem 1 Senatem.

§ 158. 1. Czlonkowie Rady Ministréw udzielaja odpowiedzi na interpelacje i zapytania
poselskie w trybie i na zasadach okredlonych w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz w
Regulaminie Sejmu.

2. Czlonkowie Rady Ministréw sa obowiazani udziela¢ odpowiedzi na oswiadczenia

senatoréw w trybie i na zasadach okreslonych w Regulaminie Senatu.

§ 159. 1. Koordynacje realizacji obowiazkéw Rzadu wobec Sejmu i Senatu oraz
uczestnictwa przedstawicieli Rzadu w pracach parlamentarnych zapewnia Sekretarz do Spraw
Parlamentarnych w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow,

2. Funkcje Sekretarza do Spraw Parlamentarnych pelni sekretarz lub podsekretarz stanu
w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw albo wyznaczony przez Prezesa Rady Ministrow
pracownik Kancelarii Prezesa Rady Ministréw.

3. Do zadan Sekretarza do Spraw Parlamentarnych nalezy w szczegdlnodei czuwanie
nad terminowa realizacjg obowiazkéw Rzadu wobec Sejmu i Senatu, przygotowaniem i
przedstawianiem stanowiska Rzadu, a takze zapewnieniem wladciwego przedstawicielstwa i
reprezentacji Rzadu w pracach parlamentarnych.

4. Sekretarz do Spraw Parlamentarnych realizuje powierzone mu zadania przy pomocy
wladciwej w sprawach parlamentarnych komdérki organizacyjnej Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw.

§ 160. 1. Ministrowie i centralne organy administracji rzadowej sa obowiazani wskaza¢
sekretarza lub podsekretarza stanu odpowiedzialnego za biezaca koordynacj¢ spraw
parlamentarnych w ministerstwie lub urzedzie obstugujacym dany organ, chyba ze
koordynacie tych spraw zapewniaja osobidcie. Centralny organ administracji rzadowej, ktéry
nie ma zastepcy w randze podsekretarza stanu, koordynacjg spraw parlamentarnych sprawuje
osobidcie.

2. Do zadan sekretarza lub podsekretarza stanu, o kiérym mowa w ust. 1, nalezy w
szczegblnosci:

1) czuwanie nad wiasciwa realizacjg obowiazkéw wobec Sejmu i Senatu w obrgbie

ministerstwa lub urzedu obstugujacego centralny organ administracji panstwowej;




2) biezaca obserwacja i analiza przebiegu prac parlamentarnych w sprawach dotyczacych
zakresu dziatania ministra lub centralnego organu administracji panstwowej;

3) wspéldziatanie z Sekretarzem do Spraw Parlamentarnych.

§ 161. Do zajmowania przez Rad¢ Ministrow stanowiska wobec uchwat Sejmu i Senatu
oraz. podejmowanych przez Sejm i Senat apeli, rezolucji, dezyderatéw i opinii, a takze do
postepowania z informacjami, sprawozdaniami i ionymi dokumentami przedstawianymi
przez Rade Ministréw na zadanie Sejmu i Senatu, stosuje si¢ odpowiednio przepisy dziatu IV

rozdziatu 6,
Rozdziat 2
Udziat przedstawicieli Rzadu w pracach parlamentarnych

§ 162. 1. Cztonkowie Rady Ministréw, inne organy lub osoby upowaznione do
reprezentowania Rzadu przed Sejmem i Senatem, zwani dalej "przedstawicielami Rzadu",
biora udzial w pracach parlamentarnych i, w granicach udzielonych im upowaznief,
przedstawiaja stanowisko Rady Ministréw,

2, W toku prac parlamentarnych osoby, o ktérych mowa w ust. 1, prezentuja réwniez
opinie, udziclaja wyjasnien, zglaszaja wnioski oraz podejmujg inne czynnosécl wymagane ze
wzgledu na charakter sprawy oraz obowigzujacy tryb postgpowania, zgodnie ze stanowiskiem
Rzadu.

3. Przedstawiciele Rzadu mogg w Sejmie i w Senacie zglaszaé, bez odrebnego
upowaznienia, propozycje zmian w rzgdowych projektach ustaw lub innych dokumentach
rzagdowych, jezeli sq one uzasadnione ze wzgledéw legislacyjnych lub redakcyinych.,

4. Merytoryczne zmiany stanowiska Rady Ministrtéw wyrazonego w dokumencie
rzadowym wymagaja odrgbnego upowaznienia Rady Ministréw, udzielonego, stosownie do
stanu prac nad dokumentem i jego rodzaju, jednoczesnie z przyjeciem przez Rade Ministréw
autopoprawki lub poprawki do dokumentu rzgdowego lub przyjeciem przez Rade Ministréw
stanowiska wpisanego do protokotu ustalen posiedzenia Rady Ministréw.

5.Jezeli w toku prac parlamentarnych przedstawiciel Rzadu stwierdzi, ze zachodzi
potrzeba zmiany lub uzupelnienia stanowiska Rzadu wyrazonego w dokumencie rzadowym,
zawiadamia o tym niezwlocznie Prezesa Rady Ministréw za posrednictwem Sekretarza do
Spraw Parlamentarnych.

6. Autopoprawka i poprawka do dokumentu rzadowego podlegajg rozpatrzeniu w trybie

okreélonym dla projektu tego dokumentu rzadowego.
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§ 163. 1.Jezeli jest to niezbgdne z uwagi na charakter rozpatrywanej sprawy, w
szczegolnosci gdy dokument rzadowy dotyczy zakresu dziafania kilku ministréw albo innych
organéw administracji rzadowej, w pracach parlamentarnych, poza przedstawicielem Rzadu,
na zaproszenie wlasciwych organéw Sejmu i Senatu, biorg udzial odpowiednio: wiasciwi
ministrowie, inne organy administracji rzadowej albo ich przedstawiciele. Na zadanie
whasciwych organéw Sejmu i Senatu mogg oni, w uzgodnieniu z przedstawicielem Rzadu,
udzielaé wyjasnien i informacji oraz przedstawia¢ opinic w zakresie swojej wlasciwosci.

2. Pisma, dokumenty i inne materiaty rzadowe dotyczace prac parlamentarnych nad
dokumentem rzadowym sa przekazywane do Sejmu i Senatu wylacznie za posrednictwem lub
za zgoda przedstawiciela Rzadu. Ich kopie sa przekazywane Sckretarzowi do Spraw

Parlamentarnych.

§ 164. 1. Jezeli organy Sejmu lub Senatu zwréea, si¢ do ministra lub innego organu albo
urzedu administracji rzadowej o przedstawienie informacji, wyjasnien, odpowiedzi, opinii lub
innego materialn w sprawie nalezacej do wladciwodci innego ministra lub w kitdrej
wyznaczony zostal inny przedstawiciel Rzadu, materiaty te sa przekazywane po uzgodnieniu
z przedstawicielem Rzadu.

2. Uzgodnieniu podlegaja w szczegélnosci kwestie dotyczace terminu i sposobu

zaznajomienia si¢ przedstawiciela Rzadu z materiafami i ewentualnego zgloszenia uwag, jak

‘réwniez sposobu i trybu przedstawienia tych materiatléw organom Sejmu lub Senatu.

3. W razie braku uzgodnienia sprawe nalezy przedstawi¢ Prezesowi Rady Ministrow za

posrednictwem Sekretarza do Spraw Parlamentarnych.

§ 165. 1. Przedstawiciele Rzadu moga w toku prac parlamentarnych, bez odrgbnego
upowaznienia, popiera¢ albo nie zglasza¢ zastrzezef do propozycji zmian lub uzupehnien
dokumentu rzadowego, jezeli nie sa one sprzeczne z tym dokumentem i nie powodujg
dodatkowych skutkéw dla budzetu panstwa. o o

2. Jezeli projekt ustawy byl sporzadzony przez Rzadowe | -Ceﬁtfuni .-Leg.i.sla_c.ji,
przedstawiciel Rzadu zajmuje stanowisko w sprawach, o ktérych mowa w ust. 1, po
uprzednim zasiggnigciu opinii Prezesa Rzadowego Centrum Legislacji albo jego
przedstawiciela, o ile biorg oni udzial w pracach parlamentarnych.

3.Jezeli przedstawiciel Rzadu w toku prac parlamentarnych stwierdzi, ze zachodzi
obawa podjecia rozstrzygnigé sprzecznych ze stanowiskiem Rzadu wyrazonym w

dokumencie rzadowym lub pociagajacych za soba dodatkowe skutki finansowe dla budzetu
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panstwa, zawiadamia o tym niezwlocznie Prezesa Rady Ministtéw za posdrednictwem
Sekretarza do Spraw Parlamentarnych, przedstawiajgc jednoczesnie wlasng ocene oraz
wnioski co do potrzeby podirzymania, zmiany lub uzupehienia w tym zakresie stanowiska

Rzadu.
DZIAL VII
Przepisy przejsciowe i koncowe

§ 166. Do projektéw dokumentéw rzadowych, ktére przed dniem wejScia w zycie
niniejszej uchwaly zostaly skierowane do uzgodnien lub konsultacji na podstawic § 12

uchwaty, o ktérej mowa w § 169, stosuje sig przepisy dotychczasowe.

§ 167. Prezes Rzadowego Centrum Legislacji opracuje i udostepni opisy procedut, o

ktérych mowa w § 23, w terminie 6 miesigcy od dnia wejscia w Zycie niniejszej uchwaty.

§ 168. 1. Prezes Rzadowego Centrum Legislacji dostosuje RPL do celéw udostepniania
OSR ex-post zgodnie z § 156 do dnia 1 stycznia 2014 r.

2. Do czasu dostosowania RPL organ, ktéry przygotowat OSR ex-post w przypadku
okreslonym w § 153 ust. 1, udostgpnia ja w Biuletynie Informacji Publicznej na swojej

stronie podmiotowe;.

§ 169. Traci moc uchwata nr 49 Rady Ministréw z dnia 19 marca 2002 r. - Regulamin
pracy Rady Ministréw (M.P, Nr 13, poz. 221, z p6zn. zm.").

§ 170. Uchwata wchodzi w zycie pierwszego dnia miesiaca nastepujacego po uplywie

14 dni od dnia ogtoszenia.

DYREKTOR
Departamentu Prawa Gospodarcrego

Zo zgodnosé pod wrgledem

prawnym i redakeyinym .
I Y finy Monift Salumoncevk

' Zmiany wymienionej uchwaly zostaty ogloszone w M. P. z 2002 r. Nr 30, poz. 482, z 2004 r. Nr 42, poz.
734, z 2005 r. Nr 55, poz. 757, z 2006 r. Nr 40, poz. 439, z 2009 r. Nr 20, poz. 246, z 2010 r. Nr 5, poz. 47
oraz z 2011 r. Nr 1, poz. 6, Nr 50, poz. 553, Nr 78, poz. 785 1 Nr 113, poz. [ 146,



UZASADNIENIE

Celem projektowanej uchwaty Rady Ministréw jest wprowadzenie do systemu
prawnego nowego Regulaminu pracy Rady Ministréw, kiéry zastapi Regulamin przyjety
uchwalg nr 49 Rady Ministréw z dnia 19 marca 2002 r. (M. P. Nr 13, poz. 221, z p6zn. zm.),
dalej — "Regulamin z 2002 r.".

Podstawowym zaloZzeniem nowego Regulaminu jest uporzadkowanie przepiséw
okreslajacych formalnoprawne ramy funkcjonowania Rady Ministréw i jej czlonkow.
Regulamin z 2002 1. byt wielokrotnie nowelizowany a wprowadzane zmiany przyczynity si¢
do zmniejszenia przejrzystodci jego regulacji. Zarzuty braku czytelnosci wywolywaty w
szczegdlnosci przepisy okreslajace tryb pracy nad dokumentami rzadowymi. Przedstawiony
projekt porzadkuje te przepisy, regulujac w dwéch najbardziej rozbudowanych drziatach
uchwaly (dziat III i IV) spos6b postgpowania z projektami dokumentéw rzadowych, co
spowoduje istotne zwiekszenie transparentnoéci rzagdowego procesu legislacyjnego.

Zwigkszeniu  przejrzystosci  procesu legislacyjnego stuzy¢ ma  réwniez
uporzadkowanie i sprecyzowanie regulacji okre$lajacych wymogi co do zawartosci
informacyjnej dokumentéw rzadowych (w szczeg6lnosci ocen skutkéw regulacji projektow
aktéw normatywnych) oraz udostepniania ich opinii publicznej w serwisie Rzadowy Proces
Legislacyjny udostgpnionym w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum
Legislacji (datej — ,RPL”). |

Istotne znaczenie ma takze uporzadkowanie regulacji dotyczacych opiniowania i
konsultacji publicznych  projektéw dokumentéw rzadowych i dostosowanie ich do
zmieniajacych si¢ uwarunkowan technicznych umozliwiajacych szerokie wykorzystanie
$rodkéw komunikacji elektronicznej w procesie konsultacyjnym. Poddanie projekiu
dokumentu rzadowego konsultacjom publicznym pozostaje, jak dotychczas, co do zasady
etapem fakultatywnym procesu legislacyjnego. Jednakze, na co nalezy zwréci¢ szczegllng
uwagg, jednoznacznie sprecyzowano w projekcie, iz przedstawienie projekiu do konsultacji
jest regula, pewnego rodzaju standardem, a odstapienic od niego wymaga od organu
odpowiedzialnego za projekt stosownego wyjasnienia (§ 37 oraz § 29 ust. 3 i § 103 ust. 3
projektu).

Projektowane zmiany postgpowania z projektami dokumentéw rzadowych maja
ponadto przyczyni¢ si¢ do usprawnienia i przySpieszenia przebiegu tych prac — przy

zachowaniu warunkéw niezbednych dla zapewnienia ich rzetelnosci. Celowi temu shuzy juz
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samo uporzadkowanie i sprecyzowanie przepiséw regulujacych kolejne etapy procesu
legislacyjnego. Za niezbedne uznano jednak wprowadzenie szeregu, niejednokrotnie
nieznacznych, korekt dotychczasowej procedury, w szczegdlnodci na etapie uzgodnien
projekiu, np. skrécenie do 7 dni podstawowego (minimalnego) terminu do zajecia stanowiska
(§ 40 ust. 3 projektu), czy mozliwoé¢ uznania brakn uczestnictwa w konferencji
uzgodnieniowej za odstapienie od zgloszonych uwag (§ 45 ust. 1 projektu).

Nowym rozwiazaniem na gruncie projektn jest uregulowanie wprost w uchwale
sposobu postgpowania z projektami rozporzgdzen Prezesa Rady Ministréw i rozporzadzen
ministrow. Regulamin z 2002 r. nakazywat stosowanie do tych aktéw normatywnych
przepisOw  uchwaty odpowiednio, co niejednokrotniec wywolywalo watpliwosci
interpretacyjne podmiotéw stosujacych te przepisy.

Projektowane zmiany koncentruja si¢ na rzadowym procesie legislacyjnym. Pozostale
regulacje objgte zakresem przedmiotowym Regulaminu pracy Rady Ministréw (zasady
ogolne, organizacja posiedzen Rady Ministréw i uczestnictwo w nich czlonkéw Rady
Ministréw oraz realizacja obowiazkéw wobec Sejmu i Senatu RP) pozostaty w zasadniczej
czgsci niezmienione. Wyjatkiem sa dotychczasowe regulacje Regulaminu z 2002 r. dotyczace
organéw wewngtrznych Rady Ministréw. Proponuje si¢ co do zasady wylgczenie tej materii z
zakresu przedmiotowego Regulaminu w celu uniknigcia dublowania przepiséw. Nalezy
bowiem zauwazy¢, Ze tworzac organ wewngtrzny Rady Ministréw na podstawie art, 12
ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw (Dz. U, z 2012 r. poz. 392), Prezes Rady
Ministrow okresla réwnoczesnie nazwe, skiad i zakres dziatania takiego organu oraz tryb jego
postgpowania. W odniesieniu do takich organéw projekt wprowadza co do zasady wylacznie
podstawowe regulacje sytuujace ich prace w ramach postgpowania z projektami dokumentéw
rzadowych. W projekcie uwzglednia si¢ jednak réwnoczeénie szczegdlng role, jaka w
rzgdowym procesie legislacyjnym petni Staly Komitet Rady Ministréw, Zgodnie z art, 12
ust. 1 pkt 1 ustawy o Radzie Ministréw, celem utworzenia statego komitetu jest inicjowanie,
przygotowanie i uzgadnianie rozstrzygnigc albo stanowisk Rady Ministréw lub Prezesa Rady
Ministrow w sprawach nalezacych do ich zadan i kompetencji. Ogélny zakres kompetencji
Stalego Komitetu w odniesieniu do przygotowania spraw rozpatrywanych przez Rade
Ministrow i Premiera oraz uksztaltowany w dotychczasowej wieloletniej praktyce
permanentny charakter jego funkcjonowania przemawia za wiaczeniem regulacji
okreslajacych sposéb rozpatrywania przez ten organ projektéw dokumentéw rzadowych do
projektowanego Regulaminu. Rozwiazanie to pozwoli na kompletne i sp6jne uregulowanie w

jednym akcie prawnym podstawowego modelu przebiegu rzadowego procesu legislacyjnego.
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Proponuje si¢ zatem wydzielenie przepiséw dotyczacych rozpatrywania projektow
dokumentéw rzadowych z regulacji okredlajacych tryb postgpowania Statego Komitetu Rady
Ministréw zawartych w akcie o jego utworzeniu i wlgczenie ich do projektowanego

Regulaminu.

Projekt przewiduje ujecie regulacji objetych zakresem przedmiotowym Regulaminu w
nowej systematyce ulatwiajacej w szczegdlnosci prezentacje przebiegu rzadowego procesu

legislacyjnego.

Zasady dziatania Rady Ministrow i obowiazki jej czlonkéw oraz organizacja posiedzen
Rady Ministréw

Przepisy zawarte w projektowanym dziale I i II uchwaty odpowiadaja, co do zasady,
dotychczasowym przepisom ogélnym wskazujacym zasady dzialania Rady Ministréw i
obowiazki jej cztonkéw oraz przepisom regulujacym organizacje posiedzen Rady Ministrow
zawartym w Regulaminie z 2002 r.

Sprecyzowano zasade kolegialnosci dziatania Rzadu, wskazujac realizujace jg
(réwniez w obecnym stanie prawnym) dwa podstawowe tryby pracy Rady Ministrow
(rozstrzyganie spraw na posiedzeniach 1 w drodze korespondencyjnego uzgodnienia
stanowisk).

Do rangi zasad dziatania Rady Ministrow podniesiono regul¢ uzgadniania stanowisk
przez jej cztonkéw, regule jawnodci projektéw dokumentéw 1zadowych oraz regulg
poprzedzania projektu ustawy jego zatozeniami. Jest to wynikiem szczegdlnego znaczenia,
jakie przypisuje si¢ tym regutom juz w obecnej praktyce pracy Rady Ministréw. Nie wigze si¢
to jednak ze zmianami tych regut i zakresu ich stosowania, w szczeg6lnosci nalezy zauwazyc,
ze zachowano mozliwoéé przyjecia projektu ustawy bez uprzedniego przyjecia zalozZen
(uzupetniajac regulacje o wskazanie przypadkéw podjecia takiej decyzji bezposrednio przez
Rade Ministréw lub Prezesa Rady Ministréw), jak tez nie zmieniono zakresu udostgpniania
opinii publicznej projektéw dokumentéw rzadowych i dotyczacych ich dokumenidw (zakres i
zasady ich udostepniania okreslone sa w projektowanej uchwale i w przepisach odrgbnych —
zgodnie z przepisami o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa udostepnieniu
podlegaja projekty zatozef projektéw ustaw, projekty ustaw i projekty rozporzadzen, co
uwzgledniono w przepisach szczegétowych projektowanej uchwaty).

Wyrazong w Regulaminie z 2002 r. zasad¢ dziatania Rady Ministréw na podstawie

odpowiednich wykazéw prac w projektowanej uchwale uwzglgdniono w przepisach
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szczegblowych, Do wykazu prac legislacyjnych Rady Ministréw, zgodnie z wymogami
ustawy z dnia 7 lipca 2005 1. o dziafalnodci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz.
U. Nr 169, poz. 1414, z pézn. zm.), wpisywane beda projekty zalozefi projektow ustaw,
projekty ustaw oraz projekiy rozporzadzen Rady Ministréw. Wykaz prac Rady Ministréw
dotyczacy dokumentéw innych niz legislacyjne ograniczony za§ bedzie do dokumentéw o
charakterze strategicznym lub programowym, dotyczacych planowanych drziatan Rady
Ministrow (wykaz ten w uchwale nazwano ,,wykazem prac programowych Rady Ministréw™),
Z uwagi na objgcie przepisami uchwaty réwniez rozporzadzen Prezesa Rady Ministréw i
ministréw, ktére to akty normatywne réwniez podlegaja zasadom planowania okreslonym w
ustawie z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, w
przepisach szczegélowych uchwaty okreslono takZze wymagania zwigzane z prowadzeniem
wykazdéw prac legislacyjnych Prezesa Rady Ministréw i ministréw.

W celu uwzglednienia aktualnych warunkéw funkcjonowania Rady Ministréw oraz
istnicjacej w tym zakresie praktyki, w uchwale dokonano takze niewielkich korekt trybu
dziatania Rady Ministréw oraz obowiazkéw jej czlonkéw, w stosunku do wynikajacych z
Regulaminu z 2002 r. W szczegdlnosei zrezygnowano z odrgbnego regulowania posiedzen
zwolywanych w trybie naglym i posiedzen wyznaczanych w innym niz staty terminie. Brak
jest jasnych, jednoznacznych podstaw do rozrézniania tak zwotywanych posiedzef. W obu
przypadkach decyzje o zwolaniu posiedzenia podejmuje Premier, ktéry kieruje sie zaréwno
przyczynami takiego dodatkowego spotkania cztonkéw Rady Ministréw, jak i koniecznoscia,
zapewnienia jego efektywnosci, Dotychczasowe, rozbudowane regulacje w tym zakresie
zastapiono wigc ogdlng kompetencja Prezesa Rady Ministréw. Uznano takze za zbedny udziat
(obecnie — w formie porozumienia) Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministréw (dalej -
»KPRM”) i Sekretarza Rady Ministréw w przygotowywaniu przez Rzecznika Prasowego
Rzadu — zgodnie z zakresem jego kompetencji — komunikatu prasowego z posiedzenia.

Proponowana w uchwale rezygnacja z obligatoryjnego dorgczania protokohn ustalen
posiedzenia Rzadu Prezesowi Narodowego Banku Polskiego i Prezesowi Najwyzszej Izby
Kontroli jest za$ konsekwencja zmian, jakie do Regulaminu z 2002 r. wprowadzono w lutym
2010 r. (zrezygnowano woéwczas ze wskazywania wprost w przepisach Regulaminu na
mozliwos¢ zapraszania na posiedzenic Rady Ministtéw Prezesa Narodowego Banku
Polskiego i Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli).

Nalezy zwrdcié uwagg, ze w projekcie rozdzielono i uporzadkowano, dotychczas ujete
tacznie, regulacje z zakresu rozpatrywania projektéw dokumentéw rzadowych na posiedzeniu

Rady Ministréw oraz z zakresu organizacji posiedzen Rady Ministréw (uzupelniajac te
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ostatnic o regulacje dotyczace udzialu w posiedzeniach czlonkéw Rady Ministréw).
Zrezygnowano takze 7 odrebnego regulowania obowiazkéw Sekretarza Rady Ministréw — nie

zmieniajac zakresu tych obowiazkéw, uregulowano je w przepisach szczegétowych uchwaty.

Postgpowanie z projektami dokumentéw rzadowych
Przepisy projektowane w dziale III uchwatly okredlaja ogdlny tryb postepowania z

projektami dokumentéw rzadowych. Nalezy jednak podkreslié, ze z uwagi na dalece
zréznicowany charakter takich dokumentéw, okreslone regulacje dotyczy¢ beda wylacznie
niektérych grup tych dokumentéw, w szczegdlno$ci projektéw aktéw normatywnych.
Niezaleznie od tych. odrebnogci uwzglednionych juz w ramach regulacji dziatu III
projektowanej uchwaly, proponuje si¢ odrgbne uregulowanie (w dziale IV) szczegGlnych
wymagafi, obowiazkéw lub procedur stosowanych w odniesieniu do okreslonego rodzaju
dokumentéw rzadowych, tj.:

1) projektu zatozen projektu ustawy,

2) projektu ustawy opracowywanego na podstawie jego zatozen,

3) projektu ustawy opracowywanego bez przyjecia jego zatozen,

4) projektu rozporzadzenia Rady Ministréw lub Prezesa Rady Ministrow,

5) projektu rozporzadzenia ministra,

6) projektu stanowiska Rzadu do pozarzadowego projektu ustawy.

Proponowana systematyka przepiséw powinna zwigkszyC przejrzystos¢ i czytelnodc

okreslonych w nich procedur przyjmowania dokumentéw rzadowych, pozwalajac jednak na

uwzglednienie niezbednych odrebnosci. Jest to istotne zaréwno dla podmiotéw, kibre te
przepisy stosuja wprost, badZ ktérych dotycza ome z uwagi na aktywny udzial w
regulowanych procedurach (w opiniowaniu lub konsultacjach publicznych projektow), jak i
dla opinii publicznej i ogétu obywateli, dla ktérych istotna jest informacja o przebiegu prac
Rzadu nad réznymi projektami dokumentéw lezacych w obszarze ich zainteresowania.
Dodatkowo proponuje sig, by do celéw informacyjnych Prezes Rzadowego Centrum
Legislacji (dalej - ,,RCL”) opracowal szczegélowe opisy procedur pfzyjmowania projektéw
dokumentéw rzadowych (stosownie do ich rodzajéw). Takie opisy bytyby powszechnie
dostepne, shuzac ewentualnga pomoca wskazanym wyzej grupom  zainteresowanych
podmiotéw. Opracowanie tego rodzaju dokumentéw stanowilby przy tym realizacje postulatu
zawartego w opinii Rady Legislacyjnej przy Prezesie Rady Ministréw z 24 pazdziernika 2012

1., dotyczacej propozycji zwigkszenia przejrzystosci rzadowego procesu legislacyjnego.




I. Zakres przedmiotowy

Przepisy ogolne dziatu III wyznaczaja zakres przedmiotowy przepiséw uchwaly
okreslajacych postgpowanie z projektami dokumentéw rzadowych. Podstawowe znaczenie
ma w tym zakresie definicja ,,projektu dokumentu rzadowego”. W odréznieniu od
Regulaminu z 2002 r. obejmuje ona zaréwno, dotychczas objete tg definicja, projekty
dokumentéw o charakterze stricte ,rzadowym™ (przyjmowanych przez Rade Ministréw lub
Jej przedstawianych), jak i projekty rozporzadzen i zarzadzeh Prezesa Rady Ministréw oraz
projekty rozporzadzeh ministréw. W konsekwencji, postgpowanie z tymi dokumentami
zostanie bezposrednio uregulowane w uchwale, usuwajac watpliwosci pojawiajace sie na
gruncie regulacji § 67 Regulaminu z 2002 r. Proponuje sig natomiast rezygnacje ze
stosowania przepisOw uchwaly do pozostatych aktéw normatywnych objetych obecnie
przepisem § 67 Regulaminu 7z 2002 r., tj. zarzadzen ministrow oraz aktéw normatywnych
innych organéw administracji rzadowej. Tryb postepowania z projektami takich dokumentéw
powinien by¢ uregulowany w ramaéh wewnetrznych procedur dziatania tych organdéw z
uwzglednieniem zasad wynikajacych z przepiséw ustaw. Projekt nie wprowadza zmian co do
odrgbnego  traktowania projektéw umoéw migdzynarodowych i zwiazanych z nimi
dokumentéw w zakresie procedur ich opracowywania i uzgadniania. Proponuje si¢ natomiast
wprowadzenie przepisu wprost nakazujgcego zastosowanie do projektu umowy
migdzynarodowej projektowanych przepiséw w zakresie opiniowania lub konsultacji
publicznych projektu. Regulacja taka byta wnioskowana z tresci § 65 Regulaminu z 2002 r.,
jednak brak bezposredniego uregulowania prowadzil takZe do odmiennych ocen lub
watpliwosci, stad zasadno$¢ jednoznacznego okredlenia tej reguty.
II. Zakres podmiotowy

Krag podmiotéw uprawnionych do prowadzenia prac nad projektami dokumentéw
rzgdowych pozostaje, co do zasady, niezmienny (cztonkowie Rady Ministréw, Szef KPRM i
podmioty upowaznione na podstawic odrebnych przepiséw). W projekcie proponuje sie
wylaczenie 7 tego kregu wojewodéw, ktérych zakres dziatania — co do zasady — nie
koresponduje z zakresem przedmiotowym przepiséw uchwaly (zakresem dokumentéw
rzadowych). Natomiast na uwzglednienie potencjaloych szczegSlnych sytuacji, w kt6rych
uzasadnione byloby powierzenie takiego zadania tak wojewodzie, jak i innemu podmiotowi,
pozwoli proponowane rozwiazanie uprawniajace do prowadzenia prac nad projektem
dokumentu podmiot upowazniony do tego przez Prezesa Rady Ministréw. Analogicznie
proponuje si¢ uregulowa¢ kwesti¢ petnienia takiej roli przez centralny organ administracii

rzadowej podlegly lub nadzorowany przez ministra — przyznajac ministrowi kompetencje do
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udzielenia takiemu organowi stosownego upowaznienia, z wylaczeniem jednak mozliwosci
upowaznienia do wnoszenia projektéw do rozpatrzenia przez Rade Ministrow czy jej organy
wewnetrzne.
ITI. Przebieg rzadowego procesu legislacyjnego

Dalsze przepisy dzialu IlI reguluja (w odrgbnych rozdzialach) kolejne etapy
postepowania z projektami dokumentéw rzadowych a przepisy dziatu IV — wylacznie
odrebnogci wystgpujace w odniesieniu do niektdrych rodzajéw dokumentéw rzadowych. W
ramach poszczegllnych etapéw prac odrebnie uregulowano i sprecyzowano przepisy
dotyczace udostepniania projektéw i zwigzanych z nimi dokumentow w RPL, w
szczegblnosci przesadzajac o udostepnianiu w ten wiasnie sposéb zgloszen podmiotdw
zainteresowanych pracami nad danym projektem dokonanych w trybie przepiséw o
dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa. Proponuje si¢ takze wprowadzenie
wymogu stosowania ujednoliconych formularzy niektérych dokumentéw zwigzanych z
pracami nad projektami dokumentéw rzadowych, co uprosci zaréwno sporzadzanie, jak i
analiz¢ tych dokumentéw, a w konsekwencji przyczyni si¢ do usprawnienia pracy nad
projektem. Dotyczy to wniosku o wprowadzenic projektu do wilasciwego wykazu prac, a
takze przedstawicnia oceny skutkéw regulacji — réwniez dokonywanej ex-post (akty
normatywne) oraz testu regulacyjnego (zatozenia projektu ustawy).

Zasadniczy przebieg rzadowego procesu legislacyjnego przedstawiony w dzialach III i
IV uchwaly zostal w projekcie zachowany bez zmian, jako model sprawdzony i prawidiowo
funkcjonujacy (zachowano przy tym regulacje dotyczace mozliwosci przyjecia projektu
dokumentu rzadowego w trybie odrgbnym). W celu usprawnienia tego procesu oraz
wyeliminowania rozwiazan niejasnych lub niespdjnych, w ramach kolejnych etapéw prac nad
projektem dokumentu rzadowego proponuje si¢ nastgpujace zmiany dotychczasowego stanu
prawnego.

1. Opracowywanie projekiu.

W procedurze opracowywania projektéw dokumentéw rzadowych zapisano wprost
regute wprowadzania projektu do wlasciwego wykazu prac przed rozpoczgciem prac nad
danym projektem (projekt podlegajacy takiemu wpisowi do wykazu moze zostac
skiecrowany do uzgodnien, konsultacji publicznych lub opiniowania dopiero po
dokonaniu tego wpisu). Reguta ta obejmuje projekty zatozen projektéw ustaw, projekty
ustaw, projekty rozporzadzen Rady Ministréw, Prezesa Rady Ministréw i ministréw - dla
ktérych prowadzone sa odpowiednie wykazy prac legislacyjnych, oraz projekty

dokumentéw dotyczacych planowanych dziatan Rady Ministréw, w szczegdlnosci
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strategii i programéw - dla ktérych prowadzony bedzie wykaz prac programowych Rady
Ministtéw. Dodatkowo, uwzgledniajac dotychczasowa praktyke, proponuje sie
wprowadzenie do Regulaminu, w odniesieniu do projektéw zalozefi projektéw ustaw,
wymogu dolaczania do wniosku o wprowadzenie projektu do wykazu prac legislacyjnych
Rady Ministréw testu regulacyjnego, ktdry bedzie nastgpnie (jak dotychczas) rdwniez
dolaczany do samego projektu zatozen. Proponuje si¢ takze zastosowanie tego wymogu
réwniez w odniesieniu do projektu ustawy opracowywanego bez uprzedniego przyjccia
jego zalozen, co pozwoli na dokonanie pelniejszej oceny réwniez zasadnosci odstapienia
w danym przypadku od podstawowego modelu prac nad projektami ustaw, jakim jest
uprzednie przyjgcie zatozen.

Zrezygnowano z regulowania wymagan co do tredci zatozen programu wicloletniego
i ich opiniowania (§ 7a Regulaminu z 2002 r.) ~ w celu zapewnienia zgodnosci z
przepisami ustawy o finansach publicznych, Wobec uregulowania kwestii przyjmowania
programéw wieloletnich w tej ustawie, uznano za zbedne dodatkowe regulowanie w
projektowanej uchwale wymogéw w zakresie zalozen takich programoéw.

Sprecyzowano reguly sporzadzania uzasadnien projekiéw dokumentéw rzadowych,
ktore co do zasady nalezy opracowywaé w przypadku projektéw aktéw normatywnych
(w przypadkn innych dokument6w, np. sprawozdaf, programdéw, czy informacii,
uzasadnienie z reguly stanowi immanentng ¢zgs$¢ samego dokumentu).

Wymdg dolaczenia do projektu wstgpnej bpini.i organu wnioskujacego o zgodnosci
projektu z prawem Unit BEuropejskiej zastapiono wymogiem zawarcia w uzasadnieniu
projektu stosownego oswiadczenia w tym zakresie, co zapewnia spéjnoséé z wymogami
dotyczacymi uzasadnienia projektu ustawy okreslonymi w art. 34 ust. 2 Regulaminu
Sejmu RP. Proponuje si¢ takze, by ocena dotyczgca wymogu notyfikacji projektu w
ramach systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (tzw. notyfikacji technicznej), byta
przedstawiana obligatoryjnie w uzasadnieniu kazdego projektu — réwniez zatem w
przypadku projektéw, ktdére w ocenie organu wnioskujacego nie podlegajg takiej
notyfikacji, w uzasadnieniu powinna znalezé si¢ stosowna informacja. Zwrdcenie
szczegblnej uwagi na kwestie potencjalnych obowigzkéw notyfikacyjnych powinno
przyczyni¢ si¢ do zminimalizowania przypadkéw ewentualnego ich naruszenia, co jest
istotne z uwagi na skutki takiego naruszenia wynikajace z prawa Unii Europejskiej
(nakaz niestosowania przepiséw, ktére wbrew obowiazkowi nie zostaty notyfikowane),

Analogiczne rozwiazania wprowadzono takze w odniesieniu do projektéw zatozef

projektow ustaw, do ktérych nie sporzadza si¢ uzasadnien (wskazane wyzej o§wiadczenie
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i informacje, jak tez informacje na temat prowadzonych konsultacji publicznych i
opiniowania stanowig wymagana tres¢ projektu zatozen).

Sprecyzowano takze w oparciu o dotychczasowe do$wiadczenia w zakresie
stosowania przepiséw Regulaminu z 2002 r. sposéb sporzadzania projektu ustawy przez
RCL na podstawie zalozeh — w zakresie wspélpracy RCL i organu wnioskujacego, w
szczegblnosci w zakresie podzialu ich odpowiedzialnosci odpowiednio za ksztatt
legislacyjny i merytoryczny projektu oraz w zakresie opracowywania w takim przypadku
uzasadnienia projekiu, co powinno usprawni¢ proces sporzadzania takiego projektu.

Wymagany zakres oceny skutkéw regulacji (dalej - ,,OSR”) uzupeliono o
przedstawienie zrédel danych i zastosowanych metod obliczen, co pozwoli na pefniejsza
analize i ewentualng weryfikacje danych zawartych w OSR w toku prac nad projektem.
Sprecyzowano takze -~ stosowane réwniez obecnie — wymagania dotyczace
aktualizowania tre$ci OSR w miarg trwania prac nad projektem, zaréwno z uwagi na
uplyw czasu, jak i na pozyskiwanie w toku tych prac nowych informacji.

Analogiczne jak w przypadku OSR wymagania w zakresie aktualizacji dotyczy¢
beda testu regulacyjnego dotgczanego do projektu zatozef projektu ustawy. W przypadku
testu regulacyjnego rozszerzono takze minimaine wymagania co do jego tresci w oparciu
o praktyke stosowania przepiséw Regulaminu z 2002 r. — identyfikacja rozwigzywanego
problemu i okreslenie celu interwencji pozwalaja na pelniejsza oceng zasadnosci
optacowania ewentualnego projektu ustawy. Natomiast rezygnuje si¢ z wymogu
wskazywania osoby odpowiedzialnej z projekt, gdyz jest to informacja prezentowana juz
w wykazie prac legislacyjnych Rady Ministréw w oparciu o przepisy ustawowe.

7 uwagi na zadania KPRM w zakresie dokonywania ocen skutk6w projektowanych
regulacji okreslone w ustawie o Radzie Ministréw (art. 29), proponuje si¢ takze
wprowadzenie mozliwosci sporzadzenia OSR przez Szefa KPRM do projektu
opracowanego pfzez inny organ wnioskujacy (réwniez bez polecenia Premiera), jak tez
wymoég sporzadzenia OSR przez organ wnioskujacy — na waiosek Szefa KPRM - do
projektu innego niZz akt normatywny.

Wymagania dotyczace projektu ustawy majacej na celu wdrozenie prawa Unii
Europejskiej zostaly zaktualizowane (proces akcesyjny zostal zakoficzony) oraz
sprecyzowane z uwzglednieniem praktyki stosowania obowiazujacych w tym zakresie
przepiséw Regulaminu z 2002 r, W szczegblnosci proponuje sig wprowadzenie wprost w
Regulaminic wymogu dotaczenia do projektu ,,odwréconej tabeli zgodnosci”

prezentujacej zestawienie (i uzasadnienie) tzw. nadregulacji, czyli przepiséw, kiore nie
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majg charakieru dostosowawczego. Przepisy takie z uwagi na szczegdlny charakter
projektéw ustaw dostosowawczych moga by¢ wprowadzane do takich projektéw tylko
wyjatkowo - regula ta odzwierciedla dotychczasowa praktyke, jednak ze wzgledu na jej
wage i znaczenie dla terminowoéci wdrazania prawa unijnego uznano za wskazane
bezposrednie jej uregulowanie w projekcie.

Nalezy zwrdci¢ uwagg, ze w projeklowanych przepisach dotyczacych opracowania
projektu dokumentu rzadowego (rozdziat 2 dziatu III) nie wprowadzono obowiazku
dotaczania do projektu aktu normatywnego zgloszeh podmiotéw zainteresowanych
pracami nad projektem oraz dofaczania do projektu ustawy projekiow aktéw
wykonawczych. Przepisy Regulaminu z 2002 r., statuujgc takie wymogi, nie przesadzaty
jednoznacznie, na jakim etapie prac nad projektem powinny byé one spelnione, co
powodowato pewne watpliwosci (np. co do wymogu dofaczania zgtoszef do projektu
rozporzadzenia ministra kierowanego do jego podpisu).

W powyzszym zakresie, w przypadku zgtoszen podmiotéw zainteresowanych
pracami nad projektem, proponuje si¢ wytgcznie ich udostgpnienie w RPL od momentu
skicrowania projektu do uzgodnien, konsultacji publicznych lub opiniowania oraz
dotaczenie do projektu dopiero na etapie kierowania do rozpatrzenia przez Staty Komitet
Rady Ministréw. Jak dotychczas zgloszenia te dotaczane bylyby takze do projektu
rozpatrywanego przez Rade Ministréw. W odniesieniu do projektéw dokumentéw, kidre
nie podlegaja rozpatrzeniu przez Radg¢ Ministréw, proponuje sie, aby zgloszenia
dotyczace projektu rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw dotaczane byly do projektu
kierowanego do podpisu Premiera - gdyz w przypadku tych projektéw zwykle Premier
nie jest bezposrednio organem wnieskujacym prowadzacym prace nad projektem.
Okolicznosci takie nie wystgpuja z reguly w przypadku rozporzadzen ministréw, zatem w
przypadku ich projektéw wystarczajace jest udostepnienie wiedzy o dokonanych
zgloszeniach innym podmiotom (udostepnienie zgloszen w RPL).

Projekty aktow wykonawczyc;h w dotychczasowej praktyce najczeéciej byty dotaczane do
projektu ustawy dopiero na etapie kierowania go do rozpatrzenia przez Rade Ministréw.
Proponuje si¢ sprecyzowanie tej kwestii przy uwzglednieniu z jednej strony
niejednokrotnic daleko idacych zmian, jakie sq dokonywane w toku uzgodnien i
konsultacji publicznych projektéw ustaw (w ich wyniku dochodzi zaréwno do
wprowadzania nowych upowaznien ustawowych, jak i zmiany ich tresci oraz rezygnacji z
upowazniefi pierwotnie proponowanych), a z drugiej — istotnego dla oceny projektowane;j

regulacji charakteru aktéw wykonawczych. Za wlasciwy w kontekécie tych okolicznosci
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etap prac nad projektem ustawy, od kiSrego nalezy do niego dolaczaé projekty aktow
wykonawczych, uznano skierowanie projektu do rozpatrzenia przez Staty Komitet Rady
Ministréw. Na etapie rozpatrywania przez Staly Komitet Rady Ministréw projekt
uzyskuje bowiem, co do zasady, ustalony ksztalt merytoryczny a nadal zapewniona jest
mozliwoéé jego skorygowania. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze nie ma przeszkod, aby
zainteresowane danym projektem ustawy podmioty i instytucje uczestniczace w
konsultacjach publicznych » whasnej inicjatywy odniosty si¢ do projektu ustawy w
kontekécie rozwiazaf proponowanych w dolaczonych do niego projektach aktéw
wykonawczych. Projekt ustawy kierowany do rozpatrzenia przez Staly Komitet bedzie
bowiem udostepniany w RPL — co umozliwi w/w podmiotom skierowanie ewentualnych
dodatkowych opinii o projekcie do organu wnioskujacego takze i na tym etapie (opinie
dotyczace rozwiazan zawartych w projektach samych aktéw wykonawczych beda zas
mogly byé przedstawiane dopiero w ramach odrebnie sig toczacych prac legislacyjnych

nad tymi projektami).

2. Uzgodnienia, konsultacje publiczne i opiniowanie projektu.

Pierwszy etap rzadowych prac nad opracowanym projektem dokumentu rzadowego
obejmuje jego uzgodnienia, a takze konsultacje publiczne lub opiniowanie, przy czym
rozpoczecie tego etapu prac jest uzaleznione od wpisania projektu do wiasciwego wykazu
prac. Wymég ten dotyczy projektéw podlegajacych takiemu wpisowi, czyli projektow
zatozen projektu ustawy, projektéw ustaw i rozporzadzen oraz projektéw dokumentéw o
charakterze programowym. Regulamin z 2002 r. wymagal ponadio przed rozpoczgciem
uzgodnien przekazania projekiéw do KPRM w celu dokonania oceny OSR. W tym
zakresie proponuje si¢ przesuniecie dokonywania tej oceny na etap uzgodnien — co do
zasady projekt bedzie zatem kierowany do uzgodniefi, konsultacji publicznych i
opiniowania, a Szef KPRM, niezaleznie od stanowiska w ramach uzgodnief projektu,
przekaze stanowisko dotyczace oceny OSR. Rozwigzanie to pozwoli na usprawnienie i
przyspieszenie prac nad projektem. Jezeli jednak ze wzgledu na charakter projektu,
uprzednie zbadanie OSR przyczynitoby si¢ do wladciwego przygotowania projektu,
dokonanie takiej oceny nastapi przed rozpoczgciem procesu uzgodniefi, konsultacji
publicznych i opiniowania. Decyzj¢ w tym zakresie podejmie Rada Ministréw (jej organ
pomocniczy).

W odniesieniu do prowadzenia uzgodnief,, konsultacji publicznych i opiniowania
nalezy zwrdcié uwage, ze projektowany Regulamin, wyraZnie odrézniajac ww. trzy

zakresy dziatafi (czynnosci) podejmowanych na tym etapie procesu legislacyjnego przez
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organ wnioskujacy, pozostawia jego decyzji wybdr kolejnosei ich przeprowadzenia. Na

gruncie Regulaminu z 2002 r. kwestia ta wywolywata watpliwosci interpretacyjne,

jakkolwiek z reguty organy wnioskujace kierowaly projekty réwnoczesnie do uzgodnien i

konsultacji spotecznych. Projektowany Regulamin nie ingeruje w t¢ decyzje, gdyz mimo

ze rownoczesne prowadzenie tych dziatan z reguty wydaje sie by¢ najbardziej efektywne,
to moga wystapi¢ sytuacje uzasadniajace przeprowadzenie np. najpierw konsultacji
publicznych albo najpierw uzgodniefi, a uwzglednienie wynikéw jednego z tych dziatan
moze prowadzi¢ nawet do rezygnacji z okreslonych, pierwotnie planowanych rozwiazan.

Proponuje si¢ natomiast, by z chwilg wykonania pierwszej z tych czynnosci projekt zostat

udostepniony opinii publicznej przez umieszczenie w RPL.

Charakter podejmowanych na tym etapie rzadowego procesu legislacyjnego
czynnosci nie jest identyczny:

1) uzgadnianie — jest dziataniem obligatoryjnym i obejmuje uzgodnienie projektu
wylacznie z czlonkami Rady Ministrow i Szefem KPRM oraz (w ograniczonym
zakresie) z RCIL.;

2) konsultacje publiczne — sa dzialaniem rekomendowanym nakierowanym na
pozyskanie opinii podmiotéw spoza sektora organdw i instytucji panstwowych;

3) opiniowanie — jest dzialaniem fakultatywnym (z wylaczeniem uzyskania opinii Rady
Legislacyjnej, ktdre jest obligatoryjne, jakkolwiek tylko w odniesieniu do niektérych
projektéw) nakierowanym na pozyskanie opinii organdw i instytucji panstwowych.

W kazdym przypadku uwzglednienia wymagajgq oczywiscie przepisy odrebne, ktére

mogg nakladaé zaréwno obowigzek uzgodnienia danego projektu z innym podmiotem,

jak i zobowiaza¢ organ wnioskujacy do uzyskania opinii tak instytucji panstwowej, jak
podmiotu spoza tego sektora (np. organizacji zwiazkowej). W Regulaminie proponuje sie

zatem wyodrgbnienie ,opiniowania”, kitére na gruncie Regulaminu z 2002 r.

niejednokrotnie traktowano w praktyce badZ na réwni z ,,uzgodnieniami” z uwagi na krag

podmiotéw zglaszajacych opinie (organy i instytucje panstwowe), badZz na réwni z

wKonsultacjami” z uwagi na niewiazgcy charakter opinii.

Projektowane regulacje precyzujg charakter kazdej z przedmiotowych czynnosci.

Uzgodnienia projektu dokumentu rzadowego, jak w obecnym stanie prawnym,
powinny doprowadzi¢ do uzgodnienia jego tredci, czyli uzyskania zgody podmiotéw
biorgcych udziat w uzgodnieniach na tre$¢ dokumentu, a brak takiej zgody skutkuje - na
tym etapie - stwierdzeniem rozbieznosci stanowisk (wpisywanej do protokotu

rozbieznosci), ktéra musi zostaé usunigta na dalszych etapach procesu legislacyjnego
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(najpézniej na w toku rozpatrywania projektu przez Radg Ministréw). Odrgbnosci w tym

zakresie dotycza uzgodnienia projektu rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw i

rozporzadzenia ministra. Projekt rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw nie podlega

rozpatrzeniu przez Rade Ministréw, zatem ewentualne rozbieznosdci stanowisk sa
rozpatrywane przez Staly Komitet Rady Ministréw, do ktérego zadan nalezy réwniez

przygotowanie i uzgadnianie rozstrzygnieé Prezesa Rady Ministréw. Natomiast w

przypadku rozporzadzenia ministra w ogdle nie stwierdza si¢ rozbieznosci stanowisk —

wlasciwy minister wylacznie informuje zglaszajacego uwage w toku uzgodnien o

przyczynach jej nieuwzglednienia, jakkolwiek przewiduje si¢ mozliwos¢ wystgpienia w

takim przypadku o rozpatrzenie projektu przez Staty Komitet Rady Ministrow.

Konsultacje publiczne projektu stuza uzyskaniu opinii obywateli, podmiotéw ich
feprezentujqcych, czy organizacji spotecznych. Opinie te, tak jak w dotychczasowym
stanie prawnym, nie sg wiazace i w projektowanym Regulaminie wyraznie wskazano, ze
decyzja co do uwzglednienia lub odrzucenia uwag zgtoszonych w toku tych konsultacji
nalezy do organu wnioskujacego. Proponuje sie, by oméwienie wynikéw konsuliacji
publicznych organ wnioskujacy przedstawial, nie jak dotychczas w OSR, ale w odrgbnym
dolaczanym do projektu raporcie z konsultacji (facznie z omdéwieniem wynikéw

opiniowania), przy czym proponuje si¢ sprecyzowanie wymaganej tresci oméwienia, w

szczegolnosci wskazujac na wymoég odniesienia si¢ do przedstawionych stanowisk. Tak

jak dotychczas, konsultacje publiczne sa przeprowadzane co do zasady fakultatywnie —
decyzje o ich przeprowadzeniu i zakresie podejmuje organ wnioskujacy biorac pod
uwage przestanki wskazane w § 37 ust. 1 projektowanej uchwaly (odpowiadajgce
przestankom dotychczas wskazanym w § 12 ust. 5 Regulaminu z 2002 r.). Proponuje si¢
jednak uksztaltowanie konsultacji publicznych jako pewnego standardu postgpowania,
rekomendowanego dzialania, ktérego ewentualne pominigcie powinno byé nzasadnione.

W konsekwencji proponuje sig:

1)  wprowadzenie obowiazku wyjasnienia decyzji o rezygnacji z przei)rowadzenia
konsultacji publicznych projektu zatozen projektu ustawy, projektu ustawy lub
projektu rozporzadzenia;

2)  uwzglednienie mozliwosci przeprowadzenia konsultacji publicznych nie tylko
przez kierowanie projektu indywidualnie do okreslonych podmiotéw w celu
przedstawienia ich stanowiska.

Zachowujac mozliwoséé indywidualnego wystgpowania o stanowiska, proponuje sig¢ by

projekt dokumentu rzadowego byl co do zasady ,przedstawiany” do konsultacji
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publicznych. Pozwala to na poddanie projektu udostgpnionego do wiadomosci publicznej
szerokim konsultacjom, w tym z wykorzystaniem $rodkéw komunikacji elektronicznej,
co pozwala na uzyskanie opinii szerszego kregu podmiotéw zainteresowanych danym
projektem (pilotazowy projekt prowadzenia konsultacji publicznych z wykorzystaniem
srodk6w komunikacji elektronicznej ,.konsultacje on-line” jest obecnie uruchomiony w
Ministerstwic Gospodarki). Rozwigzanie takie wymaga pewnego zaangazowania ze
strony organizacji spotecznych, instytucji czy samych obywateli w obserwowanie prac
Rzadu, jednakze ulatwieniu tego zadania stuzy mozliwodé zapoznania si¢ z rzadowymi
planami legistacyjnymi (wymog uprzedniego — przed rozpoczeciem prac nad projektem -
umieszczenia projektu  we wilasciwym, publicznie dostepnym, wykazie prac
legislacyjnych lub programowych) oraz z samymi projektami i dokumentami zwiazanymi
7 prowadzonymi nad nimi pracami (wymdg udostepniania tych projektow i dokumentéw
w publicznie dostegpnym RPL). Nalezy podkre§li¢, ze projektowany Regulamin nie
przesadza ani o zakresie konsultacji publicznych ani o przestankach wyboru sposobu ich
przeprowadzania ~ decyzje w tym zakresie podejmuje organ wnioskujacy (nalezy
zauwazy¢, ze — jak dotychczas — decyzja ta bedzie podlegata ocenic Szefa KPRM w
ramach badania OSR).

Opiniowanie projektu stuzy uzyskaniu opinii tych organéw administracji rzadowej
oraz innych organdw i instytucji panstwowych, ktérych nie dotyczy wymég nzgodnienia
projektu. W odréznieniu od konsultacji publicznych proponuje sie rezygnacje¢ w tym
przypadku ze wskazywania przestanek, jakimi ma si¢ kierowaé organ wnioskujacy,
podejmujac decyzj¢ o zasiggnicciu opinii. Ponadto w przypadku tych podmiotéw
zasigganie opinii ma mie¢ zindywidualizowany, celowy charakier — o takq opini¢ mozna
wystapi¢ do konkiretnego organu lub instytucji, ktérych zakresu dzialania dotyczy
projekt, Rozwigzanie to powinno przyczynié¢ sie do usprawnienia procesu opiniowania.
Podobnie jak w przypadku konsultacji publicznych, przedstawiane opinie i stanowiska
nie maja charakteru wigzacego 1 w sprawie zgtoszonych w nich uwag rozstrzyga organ
wnioskujacy. Proponuje si¢ jednak, aby organ wnioskujacy sporzadzal i dotaczal od
protokotu rozbieznosci odrgbne zestawienie nieuwzglednionych przez niego uwag
zgloszonych w ramach opiniowania przez organy administracji publicznej. Jakkolwick
kwestia tych uwag bedzie juz rozstrzygnigta, to sporzadzenie takiego zestawienia jest
istotne ze wzgledu na wage nienwzglednionych zastrzezen takich podmiotéw jak
Narodowy Bank Polski, Komisja Nadzoru Finansowego, czy Generalny Inspektor

Ochrony Danych Osobowych, ktérych zakresu dziatania dotyczy dany projekt. Zasadne
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jest przekazanie w dalszych etapach prac informacji o takich zastrzezeniach, Wymaga

jednak podkreslenia, ze uwag tych nie mozna zalicza¢ do rozbieznosci uyjmowanych w

protokole rozbieznogci i rozstrzyganych na dalszych etapach procesu legislacyjuego.

Jak wspomniano wyzej, proponuje si¢ wprowadzenie wymogu dolaczenia do
projektu dokumentu rzadowego nowego dokumentu — raportu z konsultacji, Stosownic do
rodzaju projektu dokumentu rzadowego bedzie on zawierat kompleksowe informacje
dotyczace ewentualnego wpltywu podmiotéw spoza administracji rzadowej na ksztalt
projektu. Proponuje si¢ bowiem umieszczenie w nim zaréwno oméwienia wynikow
przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania, informacji o zgloszeniach
podmiotéw zainteresowanych pracami nad projektem w trybie przepiséw o dziatalnodci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa, jak 1 wynikéw konsultacji (uzgodniefi,
opinii) z wtasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej. Informacje te obecnie
zamieszczane s3 w OSR lub w uzasadnieniu. Umieszczenie ich w odrebnym dolaczanym
do projektu (obok uzasadnienia zawierajacego OSR) dokumencie pozwoli na bardziej
czytelne informowanie o wynikach przeprowadzonych dziatan.

Zasadniczy przebieg czynnosci na etapie uzgodnien, konsultacji publicznych 1
opiniowania projektu dokumentu rzadowego nie ulega zmianie. Proponowane w tym
zakresic modyfikacje majgce na celu zwigkszenie przejrzystosci i usprawnienie tej
procedury dotycza:

1) terminéw zajmowania stanowisk — Regulamin z 2002 r. przewiduje termin 7-dniowy
a w przypadku projektéw ustaw — termin 14-dniowy w pierwszej turze uzgodnien i
konsultacji a nastgpnie w razie wprowadzenia zmian w projekcie termin 7-dniowy;
proponuje si¢ ustalenie, jako podstawowego terminu do zajgcia stanowiska, terminu
7-dniowego, przy czym nalezy podkresli¢, ze jest to termin minimalny, ktdérego
skrécenie wymaga szczegoélowego uzasadnienia — nic hie stoi na przeszkodzie
wyznaczeniu w danym przypadku terminu dluzszego, rezygnuje si¢ bowiem =z
wyznaczania terminu maksymalnego (obecnie — 30 dni); odrgbne terminy minimalne
proponuje si¢ natomiast dla projektu zalozef projektu ustawy i projektu ustawy
opracowancgo na podstawie zalozefi, w ktérym wprowadzone istotne zmiany w
stosunku do zatozen (14 dni), oraz projektu ustawy opracowanego bez przyjecia
zalozest (21 dni); terminy te stosowaé si¢ bgdzie w calym przebiegu uzgodnief,
konsultacji publicznych i opiniowania projektu; rozwigzanie to oczywiscie nie
wylacza stosowania przepiséw odrebnych, ktére wyznaczaja szczegélne terminy do

przedstawienia stanowisk lub opinii;




2)

3)

4)
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ograniczenia zakresu stanowisk przedstawianych w ramach uzgodnien — obok
podkreslenia ogdlnego ograniczenia ich zakresu do spraw z zakresu dziatania danego
organu proponuje si¢ sprecyzowanic ograniczen stosowanych w przypadku
zglaszania uwag w kolejnych turach uzgodnien (zakres, w jakim projekt zostat
zmieniony lub jest niezgodny z przyjetymi ustaleniami); dodatkowo w odniesieniu do
projektu ustawy opracowanego na podstawie zalozen proponuje sie ograniczenie
zakresu zglaszanych uwag do spraw nicobjgtych przyjetymi zatozeniami lub
wprowadzonych przez organ wnioskujacy zmian w stosunku do zatozen (nalezy
podkreslié, ze proponuje si¢ réwnoczesnie wprowadzenie obowigzku wskazania i
uzasadnienia takich zmian przez organ wnioskujacy); rozwigzania te maja na celu
ograniczenie przypadkéw zglaszania zastrzezen w sprawach juz raz rozstrzygnigtych,
co stanowi czynnik wydtuzajacy proces uzgodnien;

dodatkowych zadan Szefa KPRM w zakresie badania OSR i badania zgodnosci
projektu ustawy z zatozeniami, na podstawie ktdrych zostal on opracowany —
proponuje si¢, aby badanie projektu w tych zakresach mialo miejsce w ramach
uzgodnien projektu a nie (jak dotychczas) przed ich rozpoczeciem (ze wspomnianym
juz wyjatkiem badania OSR przed rozpoczeciem etapu uzgodnien, konsultacji
publicznych i opiniowania na wniosek Rady Ministréw lub jej organu
pomocniczego); rozwiazania te w duZej mierze upraszczaja i ujednolicajg tryb
dokonywania tych ocen przez Szefa KPRM; dodatkowo proponuje si¢ rozszerzenie
zadan Szefa KPRM o badanie poprawnoéci testu regulacyjuego oraz zakresu
konsultacji publicznych i opiniowania w przypadku projektu zatozen projektu ustawy;
dziatan podejmowanych przez organ wnioskujacy w razie zgloszenia uwag do
projektu — proponuje sie sprecyzowanic wymogéw w zakresie odniesienia sie do
uwag zgloszonych w ramach uzgodnien oraz w opiniach, o ktére organ wnioskujacy
wystapil, a takze sprecyzowanie regut  przeprowadzania  konferencji
uzgodnieniowych, w szczegblnosci: wprowadzenie wymogu przekazywania wraz z
zaproszeniem na konferencje zestawienia zgloszonych uwag zawierajacego co
najmniej sygnalizacje stanowiska organu wnioskujacego, umozliwienie uznania braku
udziatu w konferencji przedstawiciela organu administracji rzadowej za odstapienie
od zgloszonych uwag oraz uznanie upowaznienia do udziatu w konferencji za majace
charakter ogdlny (dotyczace catosci projektu a nie tylko zgloszonych uwag);
rozwiazania te powinny zwigkszy¢ efektywnos$¢ podejmowanych na tym etapie

dziata; proponuje si¢ takze wskazanie na mozliwo$¢ zorganizowania odrebnej
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konferencji w ramach prowadzonych konsultacji publiczaych, zachowujac jednak

mozliwos¢ zaproszenia przedstawicieli podmiotéw bioracych udzial w tych

konsultacjach (zgtaszajacych uwagi) na konferencj¢ uzgodnieniowa tacznie z

przedstawicielami organéw i instytucji zgtaszajacych uwagi w ramach uzgodnien i

opiniowania;

5) regul konsultacji publicznych i opiniowania projektu w przypadku jego zmian w

wyniku prowadzonych uzgodnies, konsultacji publicznych i opiniowania — proponuje
sie rozszerzenie krggu podmiotéw, ktérym organ wnioskujacy przekazuje projekt w
kolejnej turze (turach) prac o podmioty, do ktérych bezposrednio wystapil on o
stanowiska tak w ramach konsultacji publicznych, jak i opiniowania projektu, przy
czym obowiazek taki powstawalby w przypadku wprowadzenia do projektu istotnych
zmian w obszarze zainteresowania tych podmiotéw; wskazuje sig tez jednoinacznie
na mozliwos¢ przedstawienia zmienionego projektu do konsultacji publicznych;
rownoczesnie jednak proponuje si¢ zniesienie obowiazku rozsytania zmienionego
projektu, jezeli zakres zmian jest nieznaczny.

Dodatkowe w odniesieniu do projektu ustawy opracowanego przez RCL na
podstawie zatozen proponuje si¢ sprecyzowanie regulacji dotyczace] rezygnhacji przez
organ wnioskujacy z przeprowadzenia uzgodnien projektu, wylaczajac mozliwosc
rezygnacji z uzgodnien w razie wprowadzenia do projektu ustawy istotnych zmian w
stosunku do przyjetych zatozen. W takiej sytuacji obligatoryjne staloby si¢ tez ponowne
przeprowadzenie konsultacji publicznych i opiniowania projektu ustawy, gdy uprzednio
uznano za zasadne poddanie takim konsultacjom i opiniowaniu projektu jej zatozen —
pozwoli to unikna¢ sytuacji, gdy organ wnioskujacy rezygnuje z tych czynnodci w
odniesieniu do samego projektu ustawy opracowanego na podstawie zatoZzed z uwagi na
uzyskanie juz opinii o planowanych rozwigzaniach, jezeli rozwigzania te ulegly istotnym
zmianom. Natomiast jezeli projekt zatozen nie byt poddany konsultacjom publiczanym 1
opiniowaniu, to takze w przypadku wprowadzenia zmian, poddanie projektu ustawy tym
procedurom bedzie podlega¢ ocenie organu wnioskujacego zgodnie z ogélnymi regutami.
. Rozpatrzenie projektu przez whasciwy komitet Rady Ministréw oraz przez Stalty Komitet
Rady Ministrow.

W odniesieniu do komitetéw whasciwych do rozpatrywania okreslonych kategorii
spraw (obecnie s to Komitet do Spraw Europejskich oraz Komitet Rady Ministréw do
spraw Cyfryzacji) projekt wprowadza wylacznie podstawowe regulacje sytuujace ich

prace w ramach postgpowania z projektami dokumentéw rzadowych (co do zasady ~ jak
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dotychczas — projekt kierowany do rozpatrzenia przez Staly Komitet Rady Ministréw
powinien by¢ juz rozpatrzony przez wlasciwy komitet).

W odniesieniu do Statego Komitetu Rady Ministréw, jak wskazano wyzej, proponuje
si¢ wydzielenie przepisow dotyczacych rozpatrywania projekiéw  dokumentow
rzadowych z regulacji okreslajacych tryb postepowania Stalego Komitetu zawartych w
akcie o jego utworzeniu i wlaczenie ich do projektowanego Regulaminu. Ksztalt tych
regulacji pozostaje co do zasady niezmienny przy uwzglednieniu jednak niezbednych
dostosowan do ogdlnych regulacji projektowanej uchwaty, w szczegdlnosci w zakresie
dotyczacym podmiotéw uprawnionych do wnosgenia projektéw do rozpatrzenia przez
Komitet.

Jak wskazano juz w czesci dotyczacej opracowania projektu dokumentu rzadowego,
proponuje si¢ wprowadzenic jednoznacznego wymogu dofgczania projektéw aktow
wykonawczych do kierowanego do rozpatrzenia przez Komitet projektu ustawy.

Wprowadzono ponadto mozliwo$é bezposdredniego wystapienia Sekretarza Komitetu
o opini¢ o zgodnosci projektu z prawem Unii Europejskiej, przy zachowaniu obowiazku
ustosunkowania sie organu wnioskujacego do uwag zawartych w takiej opinii — co
przyspiesza przygotowanie projektu do rozpatrzenia przez Komitet,

Analogicznie do rozwiazan proponowanych w odniesieniu do posiedzen Rady
Ministréw, zaproponowano przesunigcie momentu, do ktérego ofgan wnioskujacy moze
wycofa¢ wniesiony projekt (obecnie — do momentu podjecia rozstrzygnigé przez
Komitet), na czas rozpocze¢cia jego rozpatrzenia — wycofanie projektu bez rozstrzygniecia
w jego sprawie, gdy projekt zostal juz rozpatrzony, oméwiono jego rozwiazania i
rozstrzygnigto niejednokrotnie liczne zglaszane uwagi, moze prowadzi¢ do zbednego
wydluzania prac nad projektem.

Zwigkszono takze mozliwosci dostosowania terminu zgtaszania uwag na posiedzenie
Komitetu do charakteru danego projektu — termin ten wyznaczal bedzie Sekretarz
Komitetu (jak dotychczas, nie moze on konczyé si¢ pdzniej niz na 2 dni przed
posiedzeniem). Koniecznos¢ wlasciwego przygotowania prac Komitetu moze jednak
uzasadnia¢ wyznaczenie terminu wezesniejszego.

Nowa regulacja w zakresie prac Stalego Komitetu Rady Ministréw dotyczy
rozpatrywania przez ten Komitet projektéw rozporzadzen ministréw. W konsekwencji
wlaczenia do projektowanego Regulaminu przepiséw dotyczacych postepowania z takimi
projektami, proponuje si¢ réwniez uregulowanie sytuacji, w ktérej w toku uzgodnien

projektu rozporzadzenia ministra nie dochodzi do uzgodnienia stanowisk z innym
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doprecyzowania charakteru prowadzonych przez organ wnioskujacy uzgodnien,
konsultacji publicznych i opiniowania oraz konieczno$ci podjecia przez organ
whnioskujacy rozstrzygnigé w sprawie uwag zgtaszanych w ramach tych konsultacji i
opiniowania — Rada MinisttOw zapoznaje si¢ z tymi rozstrzygnigciami, gdyz
wymagaja one omdwienia w raporcie z konsultacji, i ostatecznie moze podjaé w tym
zakresie odmienng decyzje, jezeli kwestia taka zostanie podniesiona przez wlasciwy
organ, jednak nie rozpafruje i nie rozstrzyga uwag zglaszanych przez podmioty w
ramach konsultacji publicznych i opiniowania projektu;

przesunigcie momenty, do ktérego organ wnioskujacy moze wycofaé wniesiony
projekt (obecnie — do momentu podjgcia rozstrzygnieé przez Rade Ministrow), na
czas rozpoczgcia jego rozpatrzenia przez Rzad - wycofanie projektu bez
rozstrzygnigcia w jego sprawie, gdy Rada Ministrow juz rozpatrzyta projekt, omowita
jego rozwiazania i rozstrzygnela zglaszane uwagi, moze prowadzié do zbednego
wydluzania prac nad projektem;

sprecyzowanie charakteru postgpowania z projektami dokumentéw rzadowych o
charakterze informacyjnym — proponuje si¢ uwzglednienie jako odrebnosci w
odniesieniu do regulacji okreslajacej wynik prac Rady Ministréw przypadkéw
projektéw niewymagajacych rozstrzygnigeia Rady Ministrow, ktdre rozsytane sa
wylacznie do wiadomosei cztonkom Rzadu;

skrécenie (z trzech dni} do jednego dnia minimalnego terminu do zajgcia stanowiska
wobec projektu rozpatrywanego w trybie obiegowym (z wyjatkiem projektéw zatozefi
projektéw ustaw 1 projektéw aktéw normatywnych, dla ktérych zachowano
dotychczasowy termin trzech dni);

sprecyzowanie postgpowania po przyjeciu projektu przez Rade Ministréw przez
wskazanie Sekretarza Rady Ministréw, jako wlasciwego do wyznaczenia podmiotu,
ktéry bedzie zobowiazany do sporzadzenia tekstu ostatecznego dokumentu
rzadowego przyjetego przez Radg Ministrow;

wlaczenie do tego etapu procesu legislacyjnego obowiazkéw zwigzanych z
notyfikacja projektéw aktéw prawnych objetych systemem notyfikacji norm i aktéw
prawnych (tzw. notyfikacja techniczna) — nalezy zauwazy¢, ze w projekcie nie
proponuje sig uregulowania szczegOtowej procedury dokonywania notyfikacii
(wynika ona z przepiséw odrgbnych), wskazujgc jedynie na sam obowigzek
notyfikacji 1 etap procedury legislacyjnej, w ktdrym jest on realizowany: w przypadku

projektu ustawy jest to etap po przyjeciu projektu przez Rzad (przy czym proponuje
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stosownie do stanowiska organu do zgloszonych uwag) od przedstawienia uwag przy .
zwolnieniu z tego obowigzku (co moze mie¢ miejsce, w przypadku gdy projekt nie
wymaga rozpatrzenia przez komisjg, a jedynie wprowadzenia okreslonych poprawek
usuwajacych nieznaczne btgdy legislacyjne czy redakcyjne).

Nalezy tez zauwazy¢, ze w projekcie pomija si¢ kwesti¢ mozliwosci wykonywania
okreslonych zadafn przez upowaznionych przez Prezesa RCL kierownikéw komorek
organizacyjnych RCL, jako wynikajacq juz z odrgbnych przepisdw.

. Rozpatrzenie projektu przez Rad¢ Ministrow.

Zasadniczy ksztalt regulacji dotyczacych rozpatrzenia projektu dokumentu
rzadowego przez Rade Ministréw pozostaje niezmienny - przy uwzglednieniu
niezbednych dostosowan do wezesniej omowionych regulacii projektowanej uchwaty, w
szczegllnodel w zakresie dotyczacym podmiotéw uprawnionych do wnoszenia projektow
do rozpatrzenia przez Radg Ministréw oraz wymogdéw dotyczacych dokumentéw
wznoszonych do rozpatrzenia (jak dotaczenie raportu z konsultacji, czy odwrdconej tabeli
zgodnodci) — przy czym proponuje sie uporzadkowanie przepiséw okreslajacych te
wymogi.

W zakresie proponowanych zmian na tym etapie procesu legislacyjnego nalezy
wskazaé na:

1) wprowadzenie obowiazku przedstawicnia przez organ wnioskujacy ewentualnych
zmian projektu wprowadzonych po rozpatrzeniu go przez Staly Komitet Rady
Ministréw — zadaniem tego Komitetu jest przygotowanie rozsirzygnigé Rady
Ministréw, zatem ewentualne zmiany tak przygotowanego rozstrzygni¢cia powinny
by¢ wyjasnione (rozwiazanie to jest juz z reguty stosowane réwniez obecnie);

2) wprowadzenic (analogicznie jak w przypadku prac Statego Komitetu Rady
Ministréw) mozliwosdci bezpoéredniego wystapienia Sekretarza Rady Ministréw o
opinig¢ o zgodnodci projektu z prawem Unii Europejskiej, przy zachowaniu
obowiazku ustosunkowania si¢ organu wnioskujacego do uwag zawartych w takiej
opinii — co przy$piesza przygotowanie projektu do rozpatrzenia przez Rade
Ministrow;

3) jednoznaczne wskazanie zakresu podmiotéw uprawnionych do zglaszania uwag do
projektu dokumentu rzgdowego - krag tych podmiotéw odpowiada zakresowi
podmiotéw, z ktérymi organ wnioskujacy musi uzgodni¢ projekt dokumentu
rzadowego, i obejmuje czlonkéw Rady Ministréw i Szefa KPRM oraz Prezesa RCL

(uzgodnienic pod wzgledem prawnym); rozwigzanie to jest konsekwencjg
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ich znajomo$é jest istotna dla oceny poprawnosci legislacyjnej projektu ustawy, w
szezegdinosei podziatu regulowanej materii na ustawows 1 przekazana do regulaciji
aktu wykonawczego oraz projektowanych upowaznien ustawowych); decyzje co do
ewentualnego zwrotu organowi wnioskujacemu projektu, ktéry nie spetnia tych
wymagat, pozostawiono Prezesowi RCL, co pozwala na uwzglednienie szczegdlnych
sytuacji, np. w ktérych nieznaczny zakres zmian projektu w wyniku ustalen Statego
Komitetu Rady Ministréw nie stoi na przeszkodzie ustaleniu, jaka jest uzgodniona
tre$¢ projektu,

sprecyzowano charakter upowaznienia do udzialu w posiedzeniu komisji, uznajac je -
analogicznie do upowaznienia do udziatu w konferencji uzgodnieniowej — za majace
charakter ogdlny (dotyczacy catosci zagadnien, jakie moga si¢ pojawi¢ przy
rozpatrywaniu projektu);

sprecyzowano — w oparciu o doswiadczenia wynikajace z przebiegu prac komisji
prawniczych — reguty dokonywania ustalen komisji (przekazujac przewodniczacemu
komisji rozstrzyganie zagadnien legislacyjnych oraz umozliwiajac mu samodzielne
rozstrzyganie zagadnien prawnych, z wylaczeniem — jak dotychczas — zagadnien
dotyczacych zgodnosci projektu z prawem unijnym) oraz regulacje dotyczace
wynikéw prac komisji (w szczegblnodci wskazujac organ wnioskujacy, jako
whasciwy do sporzadzenia tekstu projektu uwzgledniajacego ustalenia komisji, z
wyjatkiem projektu ustawy, ktéry na podstawie zatozen byl sporzadzony przez RCL);
uregulowano wprost w projektowanym Regulaminie mozliwos$¢ wystgpienia do
organu wnioskujacego o przekazanie projektu do RCL w celu weryfikacji zgodnosci
projektu z ustaleniami komisji ~ taka weryfikacja, dokonywana niejednokrotnie
réwniez w obecnym stanie prawnym, shuzy wiasciwemu przygotowaniu projektu do
rozpatrzenia przez Rad¢ Ministréw badZz do podpisu wlasciwego organu,
umozliwiajac  usunigcie ewentwalnych omylek, czy nieznacznych bledéw
legislacyjnych lub redakcyjnych;

sprecyzowano regulacje dotyczace zwalniania projektu z obowiazku rozpatrzenia
przez. komisj¢, eliminujac przy tym procedur¢ wstgpowania z wnioskiem o takie
zwolnienie przez organ wnioskujacy (kompetencja do takiego zwolnienia przystuguje
bowiem Prezesowi RCL bez wzgledu na zlozenie takiego wniosku czy jego brak)
oraz rozrézniajac mozliwoéé przedstawienia organowi wnioskujacemu kierujacemu
projekt do rozpatrzenia przez komisj¢ dodatkowego stanowiska (uwag) przed

rozstrzygnigciem co do rozpatrzenia przez komisje (rozsttzygnigcie to nastapi
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czlonkiem Rady Ministréw, Szefem KPRM lub Prezesem RCL. Proponuje sie

umozliwienie w takiej sytuacji zaréwno zglaszajacemu nieuwzgledniona uwage, jak i

ministrowi wydajacemu dane rozporzadzenie, wystgpienia o rozpatrzenie ,,spornego”

projektu przez Komitet, ktory .w zakresie nieuwzglednionej uwagi wydalby opinie o

projekcie. Mimo niewigzacego charakteru opinii, jej wydanie moze bowiem przyczynié

si¢ do osiagnigcia porozumienia migdzy wtadciwym ministrem a zglaszajacym uwage.

Proponowane rozwiazanie jest oparte o dotychczasowsa praktyke oraz uwzglednia

wylaczng wiasciwos¢é ministra (badZz ministréw) upowaznionego ustawa do wydania

okreslonego rozporzadzenia do rozstrzygania o jego tredci.

. Rozpatrzenie projektu (ustawy i rozporzadzenia) przez komisje prawnicza.

Regulacje dotyczace rozpatrzenia projektu dokumentu rzadowego przez komisje
prawnicza sprecyzowano z uwzglednieniem dotychczasowych doswiadezen i praktyki
postgpowania na {ym etapie procesu legislacyjnego. W szczegdlnoscei:

1) sprecyzowano zakres projektéw podlegajacych obowigzkowi rozpatrzenia przez
komisjg - w konsekwencji proponowanego uregulowania w Regulaminie
postgpowania z projektami rozporzadzen Prezesa Rady Ministréw i ministréw
wskazano wprost, iz obowigzkowi temu podlegaja projekty ustaw oraz projekty
rozporzadzen (Rady Ministréw, Prezesa Rady Ministréw i ministréw); pozostate
projekty aktow normatywnych (np. uchwaty Rady Ministréw) podlegaja jednak nadal
uzgodnieniu pod wzgledem prawnym z RCL; nalezy przy tym zauwazyé, Ze
proponuje si¢ wprowadzenie mozliwosci skierowania do rozpatrzenia przez komisje
réwniez projektu ustawy opracowanego przez RCL na podstawie zatozen — wynika to
z koniecznosci uwzglednienia sytuacji szczegdlnych, zwlaszcza przypadkéw gdy
projekt w ksztatcie uzgodnionym po rozpatrzeniu projektu przez Staty Komitet Rady
Ministréw istotnie rézni si¢ od sporzadzonego przez RCL projektu skierowanego
przez organ wnioskujacy do uzgodnien, konsultacji publicznych i opiniowania;

2) sprecyzowano wymagania formalne dokumeﬁtu kierowanego do rozpatrzenia przez
komisj¢, w szczegdlnosci wskazujac na wymdég uwzglednienia w projekcie ustalen
wladciwych komitetéw i Stalego Komitetu Rady Ministréw (pracom komisji
powinien zosta¢ poddany uzgodniony merytorycznie tekst projektu) oraz na wymég
dolaczenia do projektu ustawy projektéw przewidzianycp w niej aktow
wykonawczych (nalezy zauwazy¢, ze projekty takich aktéw - zgodnie z propozycja
dotyczaca prac Statego Komitetu Rady Ministréw — powinny zostaé dotaczone do

projektu ustawy juz na etapie prac tego Komitetu, natomiast na etapie prac komisji
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si¢ uzupelnienie tej regulacji o obowiazek organu wnioskujacego poinformowania
Sekretarza Rady Ministréw oraz wlasciwych organéw Sejmu i Senatu o wynikach
notyfikacji), a w przypadku projektu rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw i
ministra — etap przed skierowaniem projektu do podpisu organu wydajacego;
szczegdlnej regulacji wymaga w tym zakresie kwestia notyfikacji projektu
rozporzadzenia Rady Ministrow — wobec koniecznosci notyfikacji ,,projektu” (a nie
juz wydanego aktu prawnego) a réwnoczeénie nabrania przez ten projekt charakteru
ostatecznego, proponuje si¢ wprowadzenie do Regulaminu w oparciu o
dotychczasows praktyke rozstrzygnigé obejmujacych wstepna akceptacje projektu
oraz — stosownie do wynikéw notyfikacji i zakresu wprowadzonych do
notyfikowanego projektu zmian — ponowne rozpatrzenie projektu przez Rade
Ministréw albo skierowanie go do rozpatrzenia przez Staty Komitet Rady Ministréw
(nalezy przy tym zauwazy¢, Ze zgodnie z odrebnymi przepisami notyfikowany
projekt, w kitérym wprowadzono zmiany w =zakresie regulacji podlegajacych
obowigzkowi notyfikacji, wymaga ponownej notyfikacji — zatem w razie
wprowadzenia takich zmian projekt ponownie podlega¢ bedzie takiej wstepnej

akceptacji Rady Ministrow).

Ocena funkcjonowania obowigzujacych przepisow

Niezaleznie od uporzadkowania i sprecyzowania regulacji dotyczacych przebiegu
rzadowego procesu legislacyjnego, proponuje si¢ wprowadzenie do Regulaminu przepiséw
dotyczacych dokonywania ocen funkcjonowania przepisow obowigzujacych, tzw. OSR ex-
post. Dokonywanie takich ocen ma miejsce w obecnej praktyce dziatania Rzadu — proponuje
sic¢ jednak wprowadzenie regulacji, ktére ujednolicatyby zakres oceny 1 spossh
przedstawiania jej wynikéw, oraz wymogu udostepniania ich do wiadomosci publicznej w
Biuletynie Informacji Publiczne;j.

Projektowany wymagany zakres przygotowywanej przez wlasciwego ministra oceny
pozwala w szczegdlnodci na ocene realizacji celdw ustawy, poprawnosci dokonanych
wybordw w zakresiec sposobdw ich osiagniecia oraz przyjetych przy opracowaniu danej
ustawy zafozefi co do skutkéw ustawy. Przepisy dotyczace przygotowania OSR ex-post
wylaczono z grupy przepiséw regulujacych przebieg procesu legislacyjnego, nalezy jednak.
zauwazyC, ze dokonanie takiej oceny moze stanowi¢ swego rodzaju koncowy etap tego
procesu albo prowadzi¢ do rozpoczgcia kolejnego. Projekt odnosi si¢ do dokonywania ocen

ustaw, nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze ocena jej funkcjonowania moze byé zwigzana 7
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nalezytym lub niewlaciwym funkcjonowaniem réwniez wykonujacych ja aktoéw
wykonawczych.

OSR ex-post moze by¢ przygotowana w kazdym czasie z inicjatywy wlasnej
wlasciwego ministra. Dokonanie takiej oceny moze by¢ jednak przewtdziane juz na etapie
prac nad projektéfn danej ustawy (wowczas w tedcie regulacyjnym lub w OSR moze by¢ juz
wskazany termin dokonania oceny) albo — w odniesieniu do kazdej ustawy niezaleznie od
procesu prac nad jej projekiem — na wniosek Rady Ministréw lub jej organu pomocniczego.
W takich przypadkach OSR ex-post przekazuje si¢ tym organom, ktére moga zazadaé

uzupetnienia dokonanej oceny.

Obowiazki wobec Sejmu i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Projekt nie przewiduje, co do zasady, zmian dotychczasowych regulacji dotyczacych
wykonywania obowigzkéw Rzadu wobec Sejmu i Senatu, w tym udzialu przedstawicieli
Rzadu w pracach parlamentarnych, ujmujac je jednak w projektowanym Regulaminie w
czytelniejszej systematyce. Zaproponowano jednak modyfikacje krggu podmiotéw
uczestniczacych w pracach parlamentarnych na zaproszenie wlasciwych organéw Sejmu lub
Senatu w celu zapewnienia spéjnosci tej regulacji z art. 9 ustawy o Radzie Ministrow,
wylaczajac z tego kregu Prezesa RCL. Nalezy jednak zwrdcié uwage, iz réwnoczednie
uwzglednia si¢ mozliwosé, w przypadku gdy projekt ustawy byt sporzadzony przez RCL,
wyznaczenia przez Prezesa RCL do udziatu w pracach parlamentarnych przedstawicicla RCL
— nastapi¢ to moze na wniosek organu wnioskujgcego. Zatem udziat przedstawiciela RCL w
tych pracach bedzie mégt mie¢ miejsce na zaproszenie przedstawiciela Rzadu i w ramach

towarzyszacej mu delegacii.

Proponuje si¢ aby ze wzgledu na projektowane zmiany w zakresic przebiegu
rzadowego procesu legislacyjnego, nowe regulacje mialy zastosowanie dopiero do tych
projektéw dokumentéw rzadowych, ktdre juz pod jej rzadem zostang skierowane do
uzgodnieni, konsultacji publicznych lub opiniowania. Jakkolwiek rozwiazanie to zaklada
stosowanie przez pewien czas dwoch trybéw postgpowania z projektami dokumentéw
rzadowych, to jednak pozwoli na uniknigcie w okresie przej$ciowym problemdéw zwiazanych
z ewentualoym ,,powtérzeniem’ rozpoczetych i niekiedy znacznie zaawansowanych etapéw
tego procesu, a czas stosowania dotychczasowych procedur nie powinien przekraczaé kilku

do kilkunastu miesigcy.
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Proponuje si¢ wejscie w zycie nowej uchwaty z zachowaniem co najmniej 14 dniowego
okresu vacatio legis (co w powiazaniu z ww. regulacja przejSciows powinno zapewnié
mozliwo$¢ dostosowania si¢ adresatéw uchwaty do jej regulaciji) i réwnoczesnie z pierwszym

dniem miesigca.,

Zakres spraw regulowanych projektem nie jest objety prawem Unii Europejskiej.
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OCENA SKUTKOW REGULACII

Podmioty, na ktore oddzialuje akt normatywny

Regulacje projektowanej uchwaty sa adresowane do organéw administracji rzadowej -
Rady Ministrow 1 cztonkéw Rady Ministréw oraz do podmiotéw upowaznionych do
prowadzenia rzadowego procesu legislacyjnego, do ktérych oprécz czitonkéw Rady
Ministréw naleza Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministréw i podmioty upowaznione przez
Prezesa Rady Ministréw, ministrow albo na podstawie przepiséw odrgbnych. Regulacje te
majg tez wplyw na inne podmioty biorace udzial w tym procesie — organy administracji
rzadowe] 1 inne organy i instytucje panstwowe, ktorych zakresu dziatania moga dotyczyé
projekty dokumentéw rzadowych, a takze podmioty spoza tego sektora, tj. obywateli 1 ich
przedstawicielstwa, jak organizacje spoteczne, instytucje reprezentujace okreslone grupy
spoleczne, zawodowe lub przedsiebiorcéw, uczestniczace w konsultacjach projektow

dokumentow rzadowych.

Celem projektn jest zwigkszenie przejrzystodéci procesu legislacyjnego oraz
usprawnienie 1 przys$pieszenic przebiegu prowadzonych w jego ramach prac — przy
zachowaniu warunkéw niezbednych dla zapewnienia ich rzetelnosci.

Przewiduje sig, ze w wyniku doprecyzowania regut konsultacji publicznych projektéw
dokumentéw rzadowych nastapt wzrost udzialu obywateli i ich przedstawicielstw w procesie
stanowienia prawa. Czytelne przepisy uchwaly oraz majace informacyjny charakter opisy
stosowanych procedur powinny zwigkszy¢ $wiadomo$é nie tylko istnienia i charakteru
uprawnien w tym zakresie, ale takze sposobdw ich wykonywania. Zwigkszony nacisk na
przeprowadzanie konsultacji  publicznych, jako dzialania rekomendowanego w
projektowanym Regulaminie, oraz sprecyzowanie wymagan w zakresie omOwienia ich
wynikéw powinno przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia aktywnodci w tym obszarze organow
odpowiedzialnych za prowadzenie prac nad projektami dokumentdéw rzadowych. Natomiast
rozszerzenie mozliwych sposobdw przeprowadzania konsultacji publicznych umozliwi
uzyskanie opinii podmiotéw rzeczywiscie zainteresowanych danym projektem, a nie tylko
uznanych za takie przez organ odpowiedzialny za dany projekt. Udzial w konsultacjach
publicznych, w ramach ktérych organ wnioskujacy nie wystapit bezposrednio do danego
podmiotu o opini¢, wymagaé bedzie jednak od tego podmiotu pewnego zaangazowania w
obserwowanie prac Rzadu (zapoznania si¢ z rzadowymi planami legislacyjnymi ujgtymi w

wykazie prac legislacyjnych oraz z samymi projektami udostgpnianymi w RPL),
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Wejécie w zycie projektowanych regulacji moze wymaga¢ usprawnienia sposobu
wykonywania swoich obowiazkéw i uprawnien réwniez od podmiotéw sektora publicznego
uczestniczacych w procesie legislacyjnym. W szczegdlnosci proponowane doprecyzowania
regulacji dotyczacych prowadzenia uzgodnied przez organ wnioskujacy 1 zglaszania w ich
toku uwag ktada nacisk na efektywnos¢ tych czynnosci.

Nie przewiduje sie zwigkszenia kosztéw funkcjonowania podmiotéw, na ktére

oddziatujg projektowane regulacje.

Konsultacje

Projekt uchwaty zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji (w zakladce ,,Legislacja”).

Informacja o jego zamieszczeniu na w/w stronie, z prosbg o przekazanie ewentualnych
stanowisk, uwag lub opinii w zakresie dotyczacym przewidzianego w uchwale procesu
prowadzenia konsultacji spolecznych (konsultacji publicznych i opiniowania projektu),
zostala przestana do przedstawicieli partnerdw spolecznych, w tym reprezentatywnych
organizacji pracodawcéw 1 pracownikéw, podmiotéw reprezentujacych $rodowisko
prawnicze oraz organizacji pozarzadowych bioracych udzial w opracowywaniu zasad
prowadzenia konsultacji spotecznych.

Ponadto projekt zostat skierowany, z prosba o wyrazenie opinii, do Rady Legislacyjnej

przy Prezesie Rady Ministréw.

Wplyw aktu normatywnego na sektor finanséw publicznych, w tym budzet pafistwa i
budzety jednostek samorzadu terytorialnego '

Udostepnianie w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny ocen funkcjonowania
obowiazujacych ustaw (OSR ex-post) bedzie wymagaé dostosowania serwisu do tego
zadania. Koszty prac w zakresic dostosowania RPL zostang pokryte ze Srodkéw
przewidzianych w budzecie Rzadowego Centrum Legislacji na rok 2013 w wysokoéci ok. 50

tys. zt. na utrzymanie i modernizacj¢ tego serwisu.

Wplyw aktu normatywnego na rynek pracy, konkurencyjnosé gospodarki i
przedsi¢ghiorczo$é, w tym na funkcjonowanie przedsi¢biorstw, sytuacje i rozwdj
regionalny

Nie przewiduje si¢ bezposrednich skutkéw projektowanych regulacji we wskazanych

wyzej obszarach. Nalezy jednak zauwazyé, ze rzadowy proces legislacyjny, ktérego w
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znacznej mierze dotycza projektowane regulacje, okre§la ramy prac nad aktami
normatywnymi i innymi dokumentami, jak np. strategie, czy programy rzadowe, ktérych
celem moze by¢ bezpodrednie oddziatywanie w tych obszarach. Zakladane usprawnienie tego
procesu moze zatem posrednio wywrzeé¢ pozytywne skutki w obszarach objetych zakresem

regulacji dokumentéw rzadowych.

Zrédla finansowania

Koszty dostosowania RPL do udostgpniania w nim ocen funkcjonowania
obowiazujacych ustaw zostang pokryte ze srodkéw budzetu panstwa w czegsci Rzadowe
Centrum Legislacji. W pozostalym zakresie wejscie w zycie projektowanej uchwaty nie

wymaga zapewnienia srodkéw finansowych.



