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Stosownie do przepisu § 3 zarzadzenia nr 24 Prezesa Rady Ministrow z dnia 7 marca
2007 r. w sprawie Komitetu Rady Ministréw do Spraw Informatyzacji i Lacznosci (M.P. Nr
16, poz.184, zpdzn.zm.) w zalaczeniu przekazuj¢ projekt ustawy o zmianie ustawy o
oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych oraz o zmianie
nicktorych innych ustaw, z uprzejma prosba o ujecie w najblizszym porzadku obrad Komitetu
Rady Ministréw do Spraw Informatyzacji i Lacznosei.

Projekt byl przedmiotem konferencji uzgodnieniowej w dniu 1 sierpnia 2010 r. Uwagi,
ktére nie zostaly uwzglednione podczas konferencji zostaly, wraz ze stanowiskiem
Rzadowego Centrum Legislacji, zawarte w tabeli rozbieznosci, stanowiacej zatacznik do
pisma.

Projekt zostal réwniez zaopiniowany przez Rade Legislacyjna (opinia Rady

Legislacyjnej wraz ze stanowiskiem Rzadowego Centrum Legislacji w zataczeniu).

N

Zal.:

1)  Projekt ustawy o zmianie ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych oraz o zmianie
niektorych innych ustaw;

2) Tabela rozbieznodci dot. uwag zgloszonych w czasie konferencji uzgodnieniowej dot. projektu ustawy o zmianie ustawy
o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych oraz o zmianie niektoérych innych ustaw;

3)  Opinia Rady Legislacyjnej do projektu ustawy, wraz ze stanowiskiem Rzadowego Centrum Legislacji;

4)  Opinia ministra wlasciwego do spraw czlonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej co do zgodnosci projektu

z prawem Unii Europejskiej.
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Projekt

z dnia 21 wrzesnia 2010 r.

USTAWA
z dnia

o zmianie ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych

i nicktérych innych aktéw prawnych oraz o zmianie niektérych innych ustaw”

Art. 1. W ustawie z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2010 ’r. Nr 17, poz. 95) wprowadza si¢
nastepujace zmiany:

1) po art. 2 dodaje si¢ art. 2a w brzmieniu:

JArt. 2a. 1. Akty normatywne i inne akty prawne podlegajace ogloszeniu
oglasza si¢ w formie dokumentu elektronicznego w rozumieniu
ustawy zdnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dzialalnosci
podmiotéw realizujacych zadania publiczne (Dz. U. Nr 64, poz.
565, z pozn. zm.?), chyba ze ustawa stanowi inacze;j.

2. Dzienniki urzedowe wydaje si¢ w postaci elektronicznej, chyba ze
ustawa stanowi inaczej.
3.Dla kazdego dziennika urzedowego wydawanego w postaci
elektronicznej organ wydajacy prowadzi odrgbng  strong
internetowa.”;
2) wart. 9 wust. 2:

a) pkt 2 otrzymuje brzmienie:

.2) referendum ogolnokrajowego, w tym referendum zatwierdzajacego
zmiane Konstytucji;”,

b) pkt9 otrzymuje brzmienie:

D Niniejsza ustawa zmienia sig ustawy: ustawe z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow, ustawg z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym
Banku Polskim i ustawe z dnia 14 kwietnia 2000 r. o umowach miedzynarodowych.

» Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 12, poz. 65 i Nr 73, poz. 501, z 2008 r. Nr 127, poz. 817, 2009 r.
Nr 157, poz. 1241 oraz z 2010 r. Nr 40, poz. 230.



,,9) wazno$ci wyboru Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, wyboréw do
- Sejmu i Senatu, wyboréw do Parlamentu Europejskiego oraz waznosci
referendum ogélnokrajowego, wtym referendum zatwierdzajacego
zmiang Konstytucji.”;
3)  art. 15 otrzymuje brzmienie:

»Art. 15. 1. Podstawa do ogloszenia aktu normatywnego lub innego aktu
prawnego jest akt w formie dokumentu elektronicznego podpisany
przez upowazniony do wydania aktu organ bezpiecznym podpisem
clektronicznym, w rozumieniu  przepisow ustawy z dnia 18
wrzesnia 2001 r. o podpisie elektronicznym (Dz. U. Nr 130, poz.
1450, zpoém. zm?), weryfikowanym  przy = pomocy
kwalifikowanego certyfikatu.

2. Podstawa do ogtoszenia aktu prawnego w Monitorze Polskim B jest
oryginal tego aktu podpisany przez upowazniony do jego wydania
organ 1 opatrzony pieczgcia urzgdowa tego organu.

3. Jezeli rozporzadzenie jest wydawane w porozumieniu z innym
organem, podpisu tego organu nie zamieszcza sie w tekscie
rozporzadzenia oglaszanym w dzienniku urzedowym.

4. Podstawa do ogloszenia orzeczenia jest jego odpis w formie
dokumentu elektronicznego, ktory w swojej tresci zawiera
poswiadczenie zgodnosci z oryginalem oraz jest podpisany przez
osob¢ upowazniong do sporzadzenia odpisu orzeczenia,
bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym przy
pomocy kwalifikowanego certyfikatu, atakze odpis tego
orzeczenia w postaci papierowe;. ’

5. W przypadku orzeczenia poswiadczenie zgodnosci z oryginatem,
o ktérym mowa w ust. 4, obejmuje takze oznaczenie organu oraz
imiona inazwiska cztonkéw skladu orzekajacego, ktory wydat
i podpisat orzeczenie, a takze wzmianke o zgloszeniu przez danego
sedziego zdania odrgbnego, w przypadku jego zgloszenia.

6. Przepisy ust. 4 i 5 stosuje si¢ odpowiednio do aktéw prawnych,

oktéorych mowa w art. 9 ust. 2 pkt 9, a takze do uchwat

® Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 153, poz. 1271, z 2003 r. Nr 124, poz. 1152 i Nr 217, poz. 2125,
22004 r. Nr 96, poz. 959, 22005 r. Nr 64, poz. 565, z 2006 r. Nr 145, poz. 1050, z 2009 r. Nr 18, poz. 97 oraz z 2010 r. Nr 40, poz. 230.
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>)

6)

7
8)

1 obwieszczen Panstwowej Komisji Wyborczej oraz protokotow
terytorialnych komisji do spraw referendum.

7. W przypadku ogloszenia aktu normatywnego lub innego aktu
prawnego w formie dokumentu elektronicznego wiza organu
wydajacego dziennik urzgdowy nadawana przy skierowaniu aktu
do  ogloszenia jest = opatrzona  bezpiecznym  podpisem
elektronicznym  organu  wydajacego  dziennik  urzedowy,
weryfikowanym przy pomocy kwalifikowanego certyfikatu.”;

w art. 16:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Marszalek Sejmu ogtasza tekst jednolity ustawy nie rzadziej niz raz na

12 miesigcy, o ile byla ona nowelizowana, chyba ze ustawa okreslita
inny termin.”,
b) ust. 3 otrzymuje brzmienie: ’
»3. Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpoWiednio do oglaszania tekstow jednolitych
aktow normatywnych innych niz ustawa. Teksty jednolite tych aktow
oglasza organ wlasciwy do wydania aktu normatywnego, a w przypadku:
1) regulaminéw Sejmu i Senatu — odpowiednio Marszalek Sejmu
1 Marszalek Senatu;

2) aktow normatywnych Rady Ministréw — Prezes Rady Ministrow;

3) aktow normatywnych Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji —
Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji.”;

w art. 17 ust. 2b otrzymuje brzmienie:

.»2b. Bledy w tekscie umowy migdzynarodowej, w tekscie ttumaczenia umowy
migdzynarodowej na jezyk polski lub w tekscie oswiadczenia rzadowego
dotyczacego te] umowy prostuje minister, ktory wystgpowal z wnioskiem
o ogloszenie tej umowy w dzienniku urzedowym.”;

w art. 18 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Bledy w tekscie jednolitym aktu prawnego polegajace na niezgodnosci jego
tekstu  ogloszonego w dzienniku urzedowym z tekstem aktu
uwzgledniajacym wszystkie zmiany dokonane do czasu ogloszenia tekstu
jednolitego prostuje si¢ w formie obwieszczenia.”;

uchyla sie art. 19; |

art. 20 otrzymuje brzmienie:



9)
10)

1)
12)

LArt. 20. 1. Dziennik urzedowy wydaje sie z zachowaniem kolejnosci pozycji
w danym roku kalendarzowym, z tym ze w przypadku Monitora
Polskiego B zachowuje si¢ kolejnos¢ numerdw, pozycji i stron.

2. Dniem ogloszenia aktu jest dzien jego ogloszenia w postaci
elektronicznej na stronie internetowej organu wydajacego dziennik
urzedowy, a w przypadku Monitora Polskiego B — dzief wydania
dziennika, w ktérym ten akt ogloszono.

3. Dzien ogloszenia aktu w postaci elektronicznej umieszcza sig
w obrgbie nagléwka strony.

4. W przypadku Monitora Polskiego B na kazdym numerze tego
dziennika oznacza si¢ dzien jego wydania, okreslony przez organ
wydajacy dziennik, jako dat¢ nie wczesniejsza od dnia
udostgpnienia dziennika do sprzedazy.”;

uchyla si¢ art. 20a;

art. 20b otrzymuje brzmienie:

,Art. 20b. 1. Organ wydajacy dziennik urzegdowy przechowuje akty normatywne

» i inne akty prawne ogloszone w tym dzienniku w formie
dokumentow elektronicznych, o ktérych mowa w art. 15 ust. 11 4.

2. Organ wydajacy Monitor Polski B przechowuje oryginaty aktow
ogloszonych w tym dzienniku w postaci papierowe;.

3. Organ wydajacy Dziennik Ustaw i Monitor Polski przechowuje po
jednym egzemplarzu kaidego z tych dziennikéw rowniez w formie
ich wydrukow, poswiadczonych za zgodnos¢ z oryginalem przez
ten organ.

4, Organ wydajacy Dziennik Ustaw i Monitor Polski przekazuje po
jednym egzemplarzu kazdego z tych dziennikow w formie
wydrukéw, o ktorych mowa w ust. 3, Prezydentowi
Rzeczypospolitej Polskiej oraz Bibliotece Narodowej w celu ich
przechowywania.

5. Dzienniki w formie wydrukow, o ktorych mowa w ust. 3, oraz
oryginaly aktow, o ktorych mowa w ust. 2, przechowuje si¢
wieczyscie.”;

uchyla si¢ art. 20c;

art. 21 otrzymuje brzmienie:



13)

14)

»Art. 21. 1. Prezes Rady Ministréw wydaje:

1) Dziennik Ustaw i Monitor Polski przy pomocy Rzadowego
Centrum Legislacji, przy czym Rzadowe Centrum Legislacji
moze zleci¢ wyspecjalizowanym podmiotom niektére czynnoscei
zwigzane z wydawaniem tych dziennikéw w sposéb, o ktorym
mowa w art. 2a ust. 2;

2) Monitor Polski B w postaci papierowej przy pomocy Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow, przy czym Kancelaria Prezesa Rady
Ministréw moze zleci¢ wyspecjalizowanym podmiotom niektére
czynnosci zwiazane z drukiem irozpowszechnianiem tego
dziennika.

2. Monitor Polski B jest rozpowszechniany w prenumeracie oraz
sprzedawany w statych punktach sprzedazy prowadzonych przez
Kancelari¢ Prezesa Rady Ministrow oraz w punktach sprzedazy
mieszczacych sie w siedzibach niektérych organow administracji
rzadowej, sadéw oraz innych jednostek. Ceng egzemplarza tego
dziennika ustala organ wydajacy.”;

w art. 22 ust. 5 otrzymuje brzmienie:

..5. Minister Obrony Narodowej, minister wlasciwy do spraw wewnetrznych,
minister wlasciwy do spraw zagranicznych, Szef Agencji Bezpieczefistwa
Wewnetrznego, Szef Agencji Wywiadu lub Szef Centralnego Biura
Antykorupcyjnego wydaja w postaci papierowej, w razie potrzeby,
wyodrebniong  edycje dziennika urzedowego z aktami prawnymi
zawierajacymi informacje niejawne.”;

po art. 23 dodaje si¢ art. 23a w brzmieniu:

»Art. 23a. 1. W przypadku braku mozliwosci ogloszenia aktu prawnego w
postaci elektronicznej z powodu nadzwyczajnych okolicznosci,
organ wydajacy dziennik urzedowy oglasza go w postaci
papierowej do czasu ustgpienia tych okolicznosci.

2. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, stosuje sie odpowiednio
przepisy dotyczace wydawania dziennikéw urzedowych w postaci

elektronicznej, z tym ze:



1

2)

3)

podstawa do ogloszenia moze byé akt prawny w ‘postaci
papierowej, podpisany przez upowazniony do jego wydania
organ i opatrzony pieczgcig urzedowa tego organu;

organ wydajacy dziennik urzedowy ustala warunki
wydawania i rozpowszechniania dziennika, tak aby dziennik
urzedowy mogt by¢ powszechnie i nieodptatnie dostepny;
dniem ogloszenia aktu prawnego jest dzien udostepnienia

dziennika w sposob, o ktérym mowa w pkt 2.

3. Po ustapieniu okolicznosci, o ktérych mowa w ust. 1, organ

wydajacy udostgpnia ten akt w postaci elektronicznej.”;

15) art. 24 otrzymuje brzmienie:

»Art. 24.1. Nazwy Dziennik Ustaw i Monitor Polski oraz wzor graficzny

winiety tych dziennikow moga by¢ wykorzystywane jedynie przez

organ wydajacy te dzienniki. Winieta obejmuje w szczegdlnosci

nazwe dziennika urzedowego, wizerunek orla w koronie oraz

miejsce i dzien ogloszenia aktu prawnego.

2. Nazwy oraz wzor graficzny winiety dziennikéw, o ktérych mowa

wust. 1, nie moga byé wykorzystywane przez inne podmioty,

w szezegllnosci  w  celach  handlowych w  publikacjach,

wydawnictwach lub innych formach upowszechniania aktow

prawnych.

3.Przepis ust. 1 i 2 stosuje sie odpowiednio do dziennikéw

urzgdowych, o ktérych mowa w art. 22 ust. 1, 3 i 4, wojewddzkich

dziennikow urzedowych oraz do Monitora Polskiego B.

4. Prezes Rady Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia:

)

2)

wzory graficzne winiety Dziennika Ustaw, Monitora
Polskiego, dziennikoéw urzedowych, o ktérych mowa w art. 22
ust. 1, 3 1 4, oraz wojewodzkiego dziennika urzedowego,
z uwzglednieniem jednolitosci wzoréw graficznych oraz cech
wyrézniajagcych  dzienniki  urzgdowe  sposréd  innych
wydawnictw;

wzory graficzne pierwszej 1 ostatniej strony Monitora
Polskiego B, a takze okladek i strony tytutowe; zalacznikow do

Monitora Polskiego B, z uwzglednieniem jednolitodci wzorow



graficznych, Polskich Norm dotyczacych formatéw papierow
i druku oraz cech wyrdzniajacych Monitor Polski B sposrod
innych wydawnictw.”;
16) wart. 25 uchyla si¢ ust. 1 —3;
17) w art. 26 otrzymuje brzmienie:
LArt. 26. 1. Terenowe organy administracji rzadowej oraz organy samorzadu
terytorialnego udostepniaja nieodptatnie Dziennik Ustaw i Monitor
Polski lub zawarte w nich akty normatywne i inne akty prawne, w
| tym orzeczenia:
1) do wgladu i do pobrania w formie dokumentu elektronicznego;
2) w postaci elektronicznej do powszechnego wgladu
w godzinach pracy urzedow obshugujacych te organy,
w miejscu do tego przeznaczonym i powszechnie dostgpnym.
2. Terenowe organy administracji rzadowej oraz organy samorzadu
terytorialnego  prowadza zbiory Monitora Polskiego B
i udostepniaja je nieodplatnie do powszechnego wgladu
w miejscach do tego przeznaczonych w siedzibach i godzinach
pracy urzedow obstugujacych te organy.”;
18) wart. 27:
a) ust. 112 otrzymujg brzmienie:
,1. Organy wydajace dzienniki urzgdowe prowadza w postaci elektronicznej
zbiory tych dziennikow.
2.Do zbioréw Dziennika Ustaw i Monitora Polskiego wydaje sig
skorowidz w postaci elektroniczne;j.”,
b) uchyla si¢ ust. 2a,
¢) po ust. 2a dodaje sie ust. 2b w brzmieniu:
,2b. W przypadku Monitora Polskiego B oraz dziennikow urzgdowych,
o ktorych mowa w art. 22 ust. 5, zbidr, o ktorym mowa w ust. 1, jest
prowadzony w postaci papierowe;j.”,
d) uchyla sig¢ ust. 3,
€) ust. 3a otrzymuje brzmienie:
,3a. Do zbiorow, o ktorych mowa w ust. 1, i do skorowidza, o kt(’)rym
mowa W ust. 2, stosuje si¢ odpowiednio art. 26 ust. 1.7

19) art. 28 i art. 28a otrzymuja brzmienie:



»Art. 28. 1. Starosta prowadzi w postaci elektronicznej zbior aktéw prawa
miejscowego stanowionych przez powiat.

2. Wojt  (burmistrz, prezydent miasta) prowadzi w postaci
elektronicznej zbidr aktow prawa miejscowego stanowionych przez
gming.

3. Do wgladu do zbioréw, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, stosuje si¢
odpowiednio art. 26 ust. 1 i art. 27 ust. 4.

Art. 28a. W przypadkach, o ktérych mowa w art. 26 ust. 1, art. 27 ust. 3a oraz
art. 28 ust. 3, wydawanie wydrukéw aktow normatywnych i innych
aktow prawnych jest odptatne. Kierownik urzedu, w ktorym sa
udostepnione do wgladu dzienniki urzedowe i zbiory aktow prawa
miejscowego stanowionych przez powiat lub gming, ustala cene
arkusza wydruku aktu normatywnego lub innego aktu prawnego,
tak aby wydruki byly powszechnie dostepne, a cena pokrywata
wylacznie koszty tych wydrukéw.”;

20) wart, 28b:
a) wust. la wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
.»Dzienniki urzgdowe inne niz wymienione w ust. 1 oraz zbiory aktow prawa
miejscowego stanowionych przez powiat lub gming lub zawarte w nich akty
normatywne i inne akty prawne udostgpnia sie:”,
b) ﬁchyla si¢ ust. 2;
21) po art. 28b dodaje si¢ art. 28¢ w brzmieniu:
»Art. 28c. Prezes Rady Ministrow okresli, w drodze ‘rozporza[dzenia, wymagania
techniczne:

1)  dokumentéw elektronicznych zawierajacych akty normatywne
iinne akty prawne kierowane do ogloszenia w dziennikach
urz¢dowych;

2)  dziennikéw urzedowych wydawanych w postaci elektronicznej;

3) Srodkéw komunikacji elektronicznej i informatycznych
nosnikéw danych uzywanych do udost¢pniania dziennikow
urzedowych oraz zbiorow akt(')w~ prawa  miejscowego
stanowionych przez powiat lub gmin¢ lub zawartych w nich

aktow normatywnych i innych aktow prawnych



— uwzgledniajac odpowiednio koniecznos¢ zachowania jednolitosci
dokumentow  elektronicznych  kierowanych do  ogloszenia
i mozliwosci ich przetwarzania na potrzeby wydawania dziennika
urzedowego, a takze konieczno$¢ zapewnienia powszechnej
dostgpnosci dziennikow urzedowych oraz zbiorow aktéw prawa
miejscowego stanowionych przez powiat lub gming lub zawartych

w nich aktéw normatywnych i innych aktow prawnych.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow (Dz. U. z 2003 r.
Nr 24, poz. 199, z pdzn. zm.") wprowadza sie nastepujace zmiany:
1) wart. 14¢ pkt 6 otrzymuje brzmienie:
..6) wydawanie, z upowaznienia Prezesa Rady Ministrow, na zasadach i w trybie
okreslonych w odrebnych przepisach Dziennika Ustaw Rzeczypospolite]
Polskiej oraz Dziennika Urzgdowego Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor
Polski™;”;
2)  wart. 29 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
.2) wydawanie Dziennika Urzedowego Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor
Polski B™;”.

Art. 3. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim (Dz. U.

z 2005 r. Nr 1, poz. 2, z pozn. zm.”) art. 54a otrzymuje brzmienie:

,,Arf. 54a. 1. Nazwa oraz wzor graficzny winiety Dziennika Urz¢dowego Narodowego

| Banku Polskiego nie moga byé wykorzystywane przez inne niz NBP

podmioty, w szczegdlnosci w celach handlowych w publikacjach,
wydawnictwach lub innych formach upowszechniania aktow prawnych.

2. Do wydawania Dziennika Urzgdowego Narodowego Banku Polskiego

i ogtaszania w nim aktow prawnych stosuje si¢ odpowiednio przepisy art.

2a, art. 3, art. 4, art. 6, art. 7, art. 15 — 18, art. 20, art. 20b, art. 23a, art. 27

i art. 28a ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow

X Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2003 r. Nr 80, poz. 717, z 2004 r. Nr 238, poz. 2390 i Nr
273, poz. 2703, z 2005 r. Nr 169, poz. 1414 i Nr 249, poz. 2104, z 2006 r. Nr 45, poz. 319, Nr 170, poz. 1217 i Nr 220, poz. 1600, z 2008 r.
Nr 227, poz. 1505, 22009 r. Nr 42, poz. 337, Nr 98, poz. 817, Nr 157, poz. 1241 i Nr 161, poz. 1277 oraz z 2010 r. Nr 57, poz. 354.

» Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 167, poz. 1398, z 2006 r. Nr 157, poz. 1119,
72007 r. Nr 25, poz. 162 i Nr 61, poz. 410, z 2008 r. Nr 209, poz. 13151 1317, z 2009 r. Nr 69, poz. 589 i Nr 143, poz. 1164 orazz 2010 r.
Nr 109, po. 709.



normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2010 r. Nr

2

17, poz. 95iNr ..., poz. ...).".

Art. 4. W ustawic z dnia 14 kwietnia 2000 r. o umowach mig¢dzynarodowych
(Dz. U. Nr 39, poz. 443 oraz z 2002 r. Nr 216, poz. 1824) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) wart. 18:

a) Cust. 1 otrzymuje brzmienie:

1. Ratyfikowana umowa migdzynarodowa wraz z dotyczacymi jej
o$wiadczeniami rzadowymi oraz umowa migdzynarodowa, o ktorej
mowa w art. 13 ust. 2 pkt 1 oraz pkt 2 i 3, o ile stanowi umowg
wykonawcza w stosunku do ratyfikowanej umowy miedzynarodowe]
lub zmienia ratyfikowang umowe migdzynarodowa, jest oglaszana
niezwlocznie wraz z dotyczacymi jej oswiadczeniami rzadowymi,
aw przypadku koniecznosci dokonania tlumaczenia - roéwniez
z tekstem tego tlumaczenia na jezyk polski, w Dzienniku Ustaw
Rzeczypospolitej Polskiej, zwanym dalej ,,Dziennikiem Ustaw™.”,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

..3. Umowa migdzynarodowa inna niz wymieniona w ust. 1 jest oglaszana
niezwlocznie wraz z dotyczacymi jej oswiadczeniami rzadowymi,
aw przypadku koniecznosci ‘dokonania tlumaczenia - rowniez
z tekstem tego thumaczenia na jezyk polski w Dzienniku Urzgdowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, zwanym dalej ,,Monitorem
Polskim”. Ogloszenic zarzadza Prezes Rady Ministrow na wniosek
ministra kierujacego dziatem administracji rzadowej wiasciwego do
spraw, ktorych dotyczy ta umowa.”;

2)  po art. 18 dodaje si¢ art. 18a i1 18b w brzmieniu:

LArt. 18a. Umowa miedzynarodowa wraz z dotyczacymi jej o$wiadczeniami
rzadowymi, a w przypadku koniecznosci dokonania tlumaczenia -
réwniez z tekstem tego thumaczenia na jezyk polski, jest oglaszana
w formie dokumentu elektronicznego w rozumieniu art. 3 pkt 2
ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dzialalno$ci
podmiotéw realizujacych zadania publiczne (Dz. U. Nr 64, poz. 565,
z pbzn. zm.), z tym ze podstawa do ogloszenia jest oryginal

dokumentu w postaci papierowe;.
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Art. 18b. Bledy w tlumaczeniu umowy miedzynarodowej na jezyk polski
polegajace na niezgodnos$ci ttumaczenia z umowa miedzynarodowa
w jezyku obcym, w ktérym umowg sporzadzono, prostuje, w formie
obwieszczenia, minister, ktory  wystepowal  z wnioskiem

o0 ogloszenie tej umowy w dzienniku urzedowym.”.

Art. §. Teksty jednolite aktéw normatywnych obowigzujacych w dniu wejscia w zycie
niniejszej ustawy i nienowelizowanych po dniu jej wejscia w zycie moga byé oglaszane na

dotychczasowych zasadach.

Art. 6. 1. W okresie trzech miesigcy od dnia wejscia w zycie art. 1 pkt 3 niniejszej
ustawy akty normatywne i inne akty prawne moga by¢ kierowane do ogloszenia
w dziennikach urzgdowych na podstawie dotychczasowych przepisow.

2. W okresie szesciu miesigey od dnia wejscia w zycie art. 1 pkt 3 niniejszej ustawy
akty prawa miejscowego stanowione przez powiat i gming moga by¢ kierowane do ogloszenia

w wojewodzkim dzienniku urzgdowym na podstawie dotychczasowych przepisow.

Art. 7. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 15 ust. 5

ustawy, o ktorej mowa w art. 1, zachowuja moc do dnia 31 grudnia 2011 r.

Art. 8. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r., z wyjatkiem:
1) art. 1 pkt 2 iart. 4, ktore wchodza w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia;
2) art. 1 pkt 3, art. 6 i 7, ktdére wchodza w Zycie pierwszego dnia miesiaca

nastegpujacego po miesigcu ogloszenia.
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UZASADNIENIE

Celem projektowanej regulacji jest wdrozenie kolejnego etapu informatyzacji procesu
oglaszania aktow prawnych, pozwalajacego na znaczne ulatwienie i uproszczenie dostepu do
oglaszanych w dziennikach urzedowych aktéw prawnych. Ulatwienie takie pozwala na
realizacje konstytucyjnej zasady zaufania obywatela do pafstwa i stanowionego przez nie
prawa, wynikajacej z zasady demokratycznego paristwa prawnego, okreslonej w art. 2

Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Realizacja tego etapu sprawi, ze Polska dotaczy do grupy panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej, ktore sa najbardziej zaawansowane w procesie clektronizacji dostepu do prawa —
Austrii, Belgii, Danii, Hiszpanii, Portugalii i Wegier. Tam oficjalnej wersji papierowe;
dziennikéw urzgdowych juz si¢ nie publikuje, jedynie w Austrii i Belgii na zamowienie
udostepnia si¢ kopie papierowe (wydruki) dziennikéw elektronicznych. Inne pafstwa
czlonkowskie Unii Europejskiej prowadza prace — w réznym stopniu zaawansowane — nad
wprowadzeniem wylacznie elektronicznej wersji dziennikéw urzedowych. Szczegbdlowe dane

podaje ponizsza tabela:

Dzienniki urzedowe: typy, srodki przekazu i sposoby finansowania
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® Niektére czedci nie s jui publikowane na papierze,

" Format bazy danych; dostepny serwis prowadzony przez sektor prywatny.
7 Nieoficialne kopie papierowe publikowane na iadanie

* Oficjatnie rownorzedna z wersjg pagierows.
3 Autentyczna tochnicnie, ale nieoficjalna.
*0d 1.07.2009.
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 Tylko czeit.

Zrodio: Access to legisiation in Europe, stan na 1 Vi 2009 r,

* Wydanie papierowe ograniczone do subskrypcii przez obywateli.




Zgodnie z obowiazujaca ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 17, poz. 95) dzienniki
urzedowe, takie jak: Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej, Dziennik Urzedowy
Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski", dzienniki urzedowe ministrow kierujacych
dzialami administracji rzadowej, dzienniki urzedowe urzgdéw centralnych oraz wojewodzkie
dzienniki urzedowe wydawane sa zarébwno w wersji papierowej, jak i elektronicznej. Roéwniez
kierowanie aktow do ogloszenia odbywa si¢ zaréwno w wersji papierowej (oryginal wraz
z trzema kopiami), jak‘i w formie dokumentu elektronicznego. Z uwagi na fakt, ze oglaszanie
aktéw prawnych w formie dokumentu elektronicznego usprawnia proces publikacji, a postac
elektroniczna dziennikéw urzedowych zapewnia powszechny, nieskomplikowany dostep do
nich (szerszy niz sprzedaz dziennikéw urzgdowych w s$cidle okresSlonych punktach),
uzasadnione staje si¢ ustanowienic reguly wydawania dziennikéw urzgdowych wylacznie

w postaci elektronicznej.

Powyzsze zasady nie beda odnosily si¢ jedynie do Dziennika Urzgdowego
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski B” oraz wyodrgbnionych edycji dziennikow
urzedowych Ministra Obrony Narodowej, ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych,
ministra wlasciwego do spraw zagranicznych, Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego,
Szefa Agencji Wywiadu lub Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego, z aktami prawnymi

zawierajacymi informacje niejawne.

Przedkladany projekt zaklada, ze akty normatywne i inne akty prawne podlegajgce
ogloszeniu beda oglaszane w formie dokumentu elektronicznego w rozumieniu ustawy z dnia
17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne
(Dz. U. Nr 64, poz. 565, z p6zn. zm.). Organ wydajacy zostanie zobowiazany do prowadzenia
odrebnej strony internetowej dla kazdego dziennika urzgdowego. Istota projektowanej regulacji
sprowadza si¢ zatem do wyraznego wyodr¢bnienia dziennika urzgdowego od innych informacji
zawartych na stronach internetowych organéw wydajacych dzienniki urzgdowe. Natozenie na
organy wydajace dzienniki urzedowe obowiazku prowadzenia odrebnej strony internetowe;j
wynika z koniecznosci zapewnienia tym dziennikom odpowiedniej szaty graficznej oraz
wymagan technicznych. Tym samym, mozna uznaé, ze zaprezentowane rozwiazanie bgdzie
sprzyjato zwigkszeniu czytelnosci i przejrzystosci procesu oglaszania i udostgpniania aktow
prawnych. Niezaleznie od powyzszego przewiduje si¢ zamieszczenie na stronie podmiotowej

BIP danego organu linku do strony z dziennikami urzgdowymi. Powyzsze uzasadnione jest
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faktem, ze obywatele przyzwyczaili si¢ do funkcjonowania stron BIP w systemic prawa
i wlagnie od tych stron zaczynaja swoje poszukiwania dotyczace aktow prawnych. Jednakze
wprowadzenie powyzszego mechanizmu nie wymaga zmian legislacyjnych na poziomie

ustawowym, dlatego kwestia ta nie zostata obj¢ta materia przedktadanej nowelizacji.

Dzienniki urzedowe beda wydawane z zachowaniem pozycji w danym roku
kalendarzowym. Proponuje si¢ likwidacj¢ podziatu dziennika urzedowego na numery i strony,
a tym samym istotne staje si¢ okreslenie nie tyle dnia wydania, ile dnia ogloszenia aktu, ktorym
bedzie dzien ogloszenia aktu na stronie internetowej organu wydajacego dziennik urzgdowy.
Oglaszanie aktéw prawnych w dziennikach elektronicznych rézni si¢ od proéesu wydawania
dziennika urzedowego w postaci papierowej. W dotychczasowej praktyce istniata koniecznos¢
przygotowania calego numeru dziennika urzedowego, w szczegolnosci zebrania pewnej liczby
aktow prawnych. Dzigki wprowadzeniu postaci clektronicznej dziennikoéw urzedowych
powstanie mozliwos¢ skrocenia czasu potrzebnego do ogloszenia aktu prawnego, co zapewni
obywatelom latwiejszy dostep do aktéw prawnych. Ponadto beda one ogtaszane na biezaco, co
pozwoli na faktyczng realizacj¢ zasady wyrazonej w art. 3 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
0 oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych, zgodnie z ktora akty
normatywne oglasza si¢ niezwlocznie. Oglaszanie aktow prawnych pod kolejnymi pozycjami,
bez koniecznosci grupowania w kolejne numery dziennika urzedowego, zlikwiduje rowniez
problem wydawania w jednym dniu kilku numeréw dziennika urzedowego. Reasumujac,
rezygnacja z numeroéw dziennikéw urzedowych pozwoli na usprawnier}ie procesu oglaszania
aktow, a tym samym ulatwi obywatelom szybszy dostgp do prawa, nie c;bniZajatc jednoczesnie

jakosci stanowionego prawa.

Do ogloszenia kierowane beda jedynie akty w formie dokumentu elektronicznego,
opatrzonego bezpiecznym podpisem  elektronicznym weryfikowanym przy pomocy
kwalifikowanego certyfikatu organu wydajacego dziennik urzedowy, bez koniecznosci
dolaczania, jak obecnie, éryginaiu podpisanego przez organ wraz z trzema kopiami. Odmienne

zasady dotyczy¢ beda:

1) aktéw kierowanych do Monitora Polskiego B, ktory jak obecnie wydawany bedzie
w postaci papierowej, wige przy Kierowaniu aktow prawnych nie bedzie wymagand

forma dokumentu elektronicznego;
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2) orzeczen sadow i trybuna{éw, uchwal i obwieszczen Panstwowej Komisji
Wyborczej oraz protokotéw terytorialnych komisji do spraw referendum oraz aktow
prawnych dotyczacych waznosci wyboru Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,
wyboréw do Sejmu i Senatu, wyboréw do Parlamentu Europejskiego oraz waznosci
referendum ogoélnokrajowego, w tym referendum zatwierdzajacego zmiane
Konstytucji — gdzie podstawg do ogloszenia stanowil bedzie odpis orzeczenia
w formie dokumentu elektronicznego, zawierajacy w swojej tresci poswiadczenie
zgodnosci  z oryginalem oraz opatrzony bedzie bezpiecznym podpisem

elektronicznym weryfikowanym przy pomocy kwalifikowanego certyfikatu.

Organ wydajacy dziennik urz¢dowy bedzie obowiazany przechowywaé akty
normatywne 1 inne akty prawne ogloszone w tym dzienniku w formie dokumentow
elektronicznych, z tym ze organ wydajacy Dziennik Ustaw i Monitor Polski bedzie
przechowywatl po jednym egzemplarzu kazdego z tych dziennikéw réwniez w formie ich
wydrukéw, poswiadczonych za zgodno$¢ z oryginalem przez ten organ. Organ wydajacy
Dziennik Ustaw i Monitor Polski przekaze po jednym egzemplarzu kazdego z tych dziennikéw
w formie wydrukéw Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej oraz Bibliotece Narodowe;
w celu ich przechowywania. Wydruki te bedg przechowywane wieczyscie. Takie rozwiazanie
pozwoli na kontrol¢ autentycznosci i integralnosci aktéw prawnych oglaszanych w formie

elektroniczne;.

Projektowana ustawa przewiduje réwniez sytuacje, w ktdérej brak jest mozliwosci
ogloszenia aktu w Dzienniku Ustaw, Monitorze Polskim lub w dziennikach urz¢dowych
ministréw kierujacych dziatami administracji rzadowej oraz kierownikow urzedéw centralnych
w postaci elektronicznej z przyczyny spowodowanej nadzwyczajnymi okolicznosciami.
W takim przypadku organ moze wydaé dziennik urzedowy w postaci papierowej, stosujac
odpowiednio przepisy dotyczace wydawania dziennikow urzedowych w postaci elektroniczriej,
z tym ze tak powinien ustali¢ warunki wydawania i rozpowszechniania dziennika, by mégt on
by¢ powszechnie i nicodptatnie dostepny. Po ustapieniu nadzwyczajnych okolicznosci organ

powinien udostgpnié taki akt rbwniez w postaci elektroniczne;.

Projektowana ustawa wprowadza rowniez jako zasade, iz jedynie w postaci
elektronicznej prowadzone beda zbiory dziennikéw urzedowych. Terenowe organy

administracji rzadowej oraz organy samorzadu terytorialnego udostepnia, w siedzibach
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i w godzinach pracy urzedéw obstugujacych te organy, Dziennik Ustaw i Monitor Polski
nicodplatne do wgladu lub do pobrania w formie dokumentu elektronicznego. W analogiczny
sposob udostgpniane beda zbiory dziennikow urzedowych oraz zbiory aktéw prawa
miejscowego stanowionego przez powiat lub gmine. Natomiast odplatne bedzie wydawanie
wydrukow tych aktéw prawnych. Jednoczesnie projektowana regulacja przewiduyje
prowadzenie skorowidza tylko w przypadku Dziennika Ustaw i Monitora Polskiego, ktory

udostepniany bedzie na powyzszych zasadach.

W projekcie wprowadzono rowniez zasadg, zgodnie z ktdra teksty jednolite aktow
normatywnych begda oglaszane nie rzadziej niz raz na 12 miesi¢ey, o ile taki akt byt
nowelizowany w tym czasie. Czgstsze niz dotychczas oglaszanie tekstéw jednolitych aktow
pozwoli na tatwiejszy dostep obywateli do ich pelnych tekstéw majacych walor autentycznosci
- W przeciwiefistwie do tekstow ujednoliconych. Zatem wprowadzenie elektronicznych
dziennikéw urzgdowych w zadnym wypadku nie pociagnie za soba rezygnacji z oglaszania
tekstow jednolitych aktéw normatywnych. Tekst jednolity charakteryzuje sie tym, ze zostal on
ogloszony przez upowazniony do tego organ i uwzglednia wszystkie zmiany o charakterze
redakeyjnym, jakie w nim zaszty od momentu ogloszenia (nie wyraza on samoistnych norm).
Zatem tekst jednolity cieszy si¢ domniemaniem prawidlowosci i stanowi wylaczny punkt
odniesienia dla stosowania aktu. Powyzsze oznacza, iz w stosunku do tekstu ujednoliconego
takie domniemanie nie wystepuje. Ksztalt, wjakim ogloszono tekst jednolity, nadal mu
prawodawca i to prawodawca ponosi odpowiedzialnosé za ewentualne bledy w tym tekscie.
Natomiast za bledy w tekscie ujednoliconym prawodawca odpowiedzialnosci nie ponosi.
W konsekwencji znaczna roéznica pomigdzy tekstem jednolitym a ujednoliconym nie pozostaje
bez znaczenia dla sytuacji prawnej obywateli. Réwnoczesnie podkreslenia wymaga, ze akty
wykonawcze, wobec ktérych w projekcie ustawy réwniez przewidziano obowiazek
sporzadzania tekstéw jednolitych, naleza takze do aktéw prawa powszechnie obowiétzuj acego,
dlatego sporzadzanie ich tekstow jednolitych jest w petni uzasadnione. W przedktadane;j
nowelizacji ustawy wprowadzono réwniez obowiazek opracowywania tekstéw jednolitych
wobec  wszystkich aktéw normatywnych oglaszanych w dziennikach urzedowych.
Prezentowane rozwiazanie zostalo podyktowane faktem wprowadzenia jednakowych zasad
w stosunku do wszystkich rodzajow aktow oglaszanych w dziennikach urzedowych oraz

faktem, iz z aktéw prawa wewnetrznego korzystaja réwniez inne podmioty niz tylko te, ktére
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sa bezposrednio podlegte jednostce wydajacej dany akt, np. regulamin prac Rady Ministrow,
regulamin Sejmu i Senatu. Tym samym posrednim skutkiem sporzadzania tekstu jednolitego
moze byé¢ réwniez taka sytuacja, w ktorej zakres projektowanych nowelizacji bedzie bardziej
kompleksowy i bedzie lepiej odzwierciedlal rzeczywista potrzebe wprowadzenia zmian.
W rezultacie doprowadzi to do mniejszej liczby nowelizacji, a tym samym pozytywnie wplynie
na wieksza spojnos¢ i przejrzysto$é przepisdéw. W tym miejscu zaznaczenia wymaga, 7e
istniejace programy komputerowe zajmujace si¢ sporzadzaniem tekstu ujednoliconego nie s
powszechnie dostgpne dla obywateli, co potwierdza tylko zasadnos¢ projektowanych zmian
w zakresie tekstéw jednolitych. Ponadto uzycie sformulowania ,nie rzadziej niz raz na 12
miesigcy” oznacza obowiazek sporzadzenia tekstu jednolitego w terminie 12 miesigcy od dnia
dokonania nowelizacji, a nie obowiazek opracowania tekstu jednolitego w ciagu roku
kalendarzowego, w ktorym dokonano nowelizacji. Jednoczesnie podkresli¢ nalezy, ze
projektowana regulacja daje mozliwos¢ okreslenia innego terminu opracowania tekstu
jednolitego, np. w przypadku prbj ektu ustawy, ktory w swojej tresci zmienia wprawdzie wiele
innych ustaw, ale zakres tych zmian jest niewielki. Natomiast proponowane rozwigzanie
w zakresie czestotliwosci sporzadzania tekstow jednolitych nie powinno nadmiernie obcigzyc¢
podmiotéw, do ktérych skierowany jest obowiazek sporzadzania tekstéw jednolitych, ze
wzgledu na przyjecie jako podstawy postaci elektronicznej w sporzadzaniu aktéw kierowanych

do ogloszenia.

Projektowane przepisy wprowadzajg rowniez zasadg, zgodnie z ktéra bledy w tekscie
umowy miedzynarodowej, w tekécie thumaczenia umowy migdzynarodowej na jezyk polski lub
w tekscie oswiadczenia rzadowego dotyczacego tej umowy prostuje minister, ktory
wystgpowal z wnioskiem o ogloszenie tej umowy w dzienniku urzgdowym. Powyzsze
rozwiazanie stanowi wyjscie naprzeciw dotychczasowym problemom interpretacyjnym
zwigzanym z watpliwosciami w zakresic prostowania bledow w tekstach umow

miedzynarodowych.

W  projekcie przewidziano réwniez rozdzielenie dotychczasowych kompetencii
podmiotéw, przy pomocy ktérych Prezes Rady Ministrow wydaje dzienniki urzgdowe w ten
sposéb, iz Rzadowe Centrum Legislacji jest odpowiedzialne za wydawanie tych dziennikéw
urzedowych, ktére sa wydawane w postaci elektronicznej (Dziennik Ustaw, Monitor Polski),
natomiast w gestii Kancelarii Prezesa Rady Ministrow pozostaje wydawania Monitora
Polskiego B, ktéry jak dotychczas wydawany bedzie w postaci papierowe;.
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W zwiazku ze zmiana sposobu wydawania dziennikéw urzedowych nie zachodzi
‘potrzeba okreslania strony graficznej tych dziennikéw, poza Monitorem Polskim B. Z tych
wzgledow projekt przewiduje jedynie ochrong oraz okreslenie wzoru graficznego winiety
dziennika urzedowego, obejmujacej w szczegdlnosci nazwe dziennika urzedowego, wizerunek

orla w koronie oraz miejsce i dzien ogloszenia aktu prawnego.

Pozostale zmiany maja charakter porzadkowy, dostosowujacy do wprowadzane] zasady

ustanowienia dziennikéw urzedowych jedynie w postaci elektronicznej.

Zmiana ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw (Dz. U. z 2003 r. Nr 24,
poz. 199, z pézn. zm.) zostala wprowadzona w celu zachowania spdjnosci miedzy
rozwigzaniami przewidzianymi w projektowanej ustawie, a ustawa o Radzie Ministréw,
w zakresie precyzyjnego okreslenia, podmiotéw za pomocg ktorych Prezes Rady Ministrow

wydaje okre$lone dzienniki urzedowe.

Zmiany wprowadzone w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku
Polskim (Dz. U. z 2005 r. Nr 1, poz. 2, z pozn. zm.) maja réwniez charakter porzadkowy, gdyz
dostosowuja przepisy dotyczace wydawania Dziennika Urzgdowego Narodowego Banku
Polskiego do wymogow stawianych innym dziennikom urzgdowym wydawanym w postaci

elektronicznej.

W odniesieniu do umow miedzynarodowych, ktoérych zasady oglaszania okresla ustawa
7 dnia 14 kwietnia 2000 r. o umowach micdzynarodowych (Dz. U. Nr 39, poz. 443 oraz
72002 r. Nr 216, poz. 1824), proponowana nowelizacja tej ustawy pozostawia kierowanie
uméw miedzynarodowych wraz z os$wiadczeniami rzadowymi do ogloszenia na
dotychczasowych zasadach. Rozwiazanie takie wynika z faktu, iz w stosunkach
miedzynarodowych sporzadzenie umowy w formie dokumentu elektronicznego opatrzonego
bezpiecznym podpisem elektronicznym byloby niezmiernie trudne do uzyskania. Stad tez do
uméw miedzynarodowych stosuje si¢ przepisy ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktéw prawnych jedynie w zakresie ich ogloszenia w formie dokumentu
elektronicznego w dzienniku urzedowym w wersji elektroniczne;. Ponadto projektowana
regulacja wprowadza zasade, zgodnie z ktéra umowa migdzynarodowa wraz z dotyczacymi jej
o$wiadczeniami rzadowymi, a w przypadku dokonania tlumaczenia — réwniez z tekstem tego
thumaczenia na jezyk polski, jest oglaszana w formie dokumentu elektronicznego w rozumieniu

ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania
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publiczne, z tym ze podstawa do ogloszenia jest oryginal dokumentu w postaci papierowej.
Z kolei bledy w tlhumaczeniu umowy migdzynarodowej na jezyk polski polegajace na
niezgodnosci thimaczenia z umowa migdzynarodowa w jezyku obcym, prostuje minister, ktory
wystepowal z wnioskiem o ogloszenie tej umowy w dzienniku urzedowym. Projektowane
rozwigzanie stanowi precyzyjne okreslenie zasad w zakresie oglaszania umow
miedzynarodowych i prostowania ewentualnych bledow i jest koherentne z przyjetymi
rozwigzaniami dotyczacymi projektowanej ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych

i niektérych innych aktow prawnych.

7 uwagi na Zmiany w zasadach oglaszania tekstow jednolitych proponuje sig
umozliwienie oglaszania tekstow jednolitych aktow normatywnych obowiazujacych w dniu
wejécia w zycie ustawy i nienowelizowanych po dniu jej wejscia w zycie na dotychczasowych
zasadach, tzn. wowczas, gdy liczba zmian w takim akcie jest znaczna lub gdy akt ten byt
wielokrotnie nowelizowany i poshugiwanie sie jego tekstem moze by¢ istotnie utrudnione.
Wprowadzenie zasady, iz ogloszenie tekstu jednolitego aktu uzaleznione bytoby od jest jego
kolejnej nowelizacji, pozbawitoby mozliwosci ogloszenia tekstow jednolitych tych aktow,
ktore w dniu wejscia w zycie nie spetniajg przestanki okreslonej w art. 16 projektowanej
ustawy. Zatem brak byloby podstawy do ogloszenia tekstu jednolitego takiego aktu. Aby
umozliwi¢ realizacje zasady przejrzystosci systemu prawa nalezy pozostawi¢ mozliwos¢
oglaszania tekstéw jednolitych rowniez takich aktow. W przypadku jednak aktéw, ktore po
dniu wejécia w zycie projektowanej nowelizacji bedg zmieniane, zastosowanie bgda mialy

nowe zasady okreslone w art. 16 ustawy w jej nowym brzmieniu.

Projecktowana ustawa przewiduje tez przepisy dostosowujace do nowych zasad
dotyczacych kierowania do oglaszania aktow prawnych. W okresie 3 miesiecy od dnia wejscia
w zycie art. 1 pkt 3 projektowanej ustawy akty normatywne i inne akty prawne moga by¢
kierowane do ogloszenia w dziennikach urzgdowych na podstawie dotychczasowych
przepisow.  Taki termin dotyczy réwniez mozliwoéci  kierowania  do ogloszenia
w wojewddzkim dzienniku urzgdowym aktéw prawa miejscowego stanowionego przez organy
samorzadu wojewodztwa. W odniesieniu do aktéw prawa miejscowego stanowionych przez
powiat i gming na stosowanie dotychczasowych przepisow przewiduje si¢ termin 6 miesigcy od

dnia wejscia w zycie art. 1 pkt 3 projektowanej ustawy.
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Projekt ustawy przewiduje réwniez, ze przepisy wykonawcze wydane na podstawie
art. 15 ust. 5 dotychczasowej ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktéw prawnych zachowajg moc do dnia 31 grudnia 2011 r. Powyzsza
regulacja zostala wprowadzona w celu zapewnienia odpowiednich warunkéw technicznych

przy kierowaniu aktéw do ogloszenia.

Proponuje si¢, by ustawa weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r. Jest to w ocenie
projektodawcoéw wystarczajaco dtugi okres dla organéw wydajacych dzienniki urzedowe do
ostatecznego zakonczenia wydawania ich w postaci papierowej. Obowiazek wydawania
dziennikow urzedowych w postaci elektronicznej ciazy na organach juz wobecnym stanie
prawnym, wiec w tym zakresie ustawa nie wprowadza nowych rozwiazan. W odniesieniu do
kierowania aktéw do ogloszenia projektodawcy proponuja, by nowe zasady, polegajace
w szczegllnosci na rezygnacji z postaci papierowej oryginatu, zostaly wprowadzone
pierwszego dnia miesiaca nastgpujacego po miesigcu ogloszenia. Rezygnacja z papierowej
postaci dokumentéw przedstawianych do ogloszenia nie wymaga dlugiego vacatio legis,
Jednakze by nie sta¢ w sprzecznosci z zasadg demokratycznego panstwa prawnego, przewiduje
si¢ przepis przejsciowy, pozwalajacy organom na kierowanie aktéw do ogloszenia na
dotychczasowych zasadach przez okres odpowiednio 3 albo 6 miesigcy. Jednoczesnie
zachowuje si¢ w mocy akt wykonawczy regulujacy wymagania techniczne, jakim powinny
odpowiada¢ dokumenty elektroniczne kierowane do ogloszenia, zawierajace akty normatywne
lub inne akty prawne, w tym orzeczenia. Przepisy te zostaja utrzymane w mocy do dnia 31
grudnia 2011 r., za§ zdniem 1 stycznia 2012 r. wejdzie w Zycie przepis art. 28¢c ustawy
upowazniajacy Prezesa Rady Ministrow do okreslenia tych wymagan (obecnie upowazniony

jest minister wlasciwy do spraw informatyzacji).

Ponadto proponuje sig, ‘aby w terminie 14 dni od dnia ogloszenia ustawy weszly w zycie
przepisy dotyczace umoéw migdzynarodowych ze wzgledu na fakt, iz zaproponowane w tej
ustawie zmiahy nie wymagaja dlugiego vacatio legis. Analogiczne rozwigzanie zostalo
zaproponowane réwniez w odniesieniu do ogtaszania w Dzienniku Ustaw aktéw prawnych
dotyczacych waznosci wyboru Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, wyborow do Sejmu
1 Senatu, wyboréw do Parlamentu Europejskiego oraz waznosci referendum ogélnokrajowego,

w tym referendum zatwierdzajacego zmiane Konstytucji.
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Przedmiot projektu nie jest objety prawercn' Unii Europejskiej. Projekt nie podlega
rowniez notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym w przepisach dotyczacych sposobu

funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm 1 aktoéw prawnych.

Projekt zostal zamieszczony na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji
w Biuletynie Informacji Publicznej zgodnie z ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnoSci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 oraz z 2009 r. Nr 42,

poz. 337). Nie zgloszono uwag w trybie przewidzianym ww. ustawa.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI

Celem wprowadzenia nowelizacji jest dalsza informatyzacja procesu oglaszania aktéw
prawnych i usprawnienie dostepu obywateli do aktow normatywnych i innych aktéw prawnych
oglaszanych w dziennikach urzgdowych. Budowa spoteczenstwa informacyjnego jest procesem
nie tyle trudnym, co czasochtonnym. Niemniej jednak z najnowszych danych przedstawionych
przez Departament Spoleczenstwa Informacyjnego w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji wynika, ze coraz wigkszy odsetek gospodarstw domowych korzysta z Internetu

1 liczba ta stale rosnie, chociaz w poréwnaniu z innymi krajami Unii Europejskiej wskaznik ten
Jest nadal niski. Konsekwencja powyzszego sa wieksze oczekiwania spoleczefistwa wobec
administracji rzadowej i samorzadowej w zakresie dostepnosci do jej ustug on-line.
Niewatpliwie wyjsciem naprzeciw ‘spoleczenstwu jest rowniez zwickszenie dostepnosci

obywateli do aktéw prawa powszechnie obowiazujacego.
1. Podmioty, na ktére oddzialuje akt normatywny

Projektowana ustawa ma wplyw zaréwno na organy administracji rzadowej i samorzadu
terytorialnego wydajace dzienniki urzgdowe, jak i na obywateli cheacych uzyskaé dostep do

aktow normatywnych i innych aktéw prawnych oglaszanych w dziennikach urzedowych.
2. Wyniki konsultacji spolecznych

Projekt ustawy zostal poddany konsultacjom spotecznym z Polskim Towarzystwem
Informatycznym (PTI), Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji (PIIT), Krajowa Izbg
Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji (KIGEiT), Polska Konfederacja Pracodawcow
Prywatnych  Lewiatan, Stowarzyszeniem Instytut Informatyki Sledczej, Zwiazkiem
Pracodawcow Branzy Internetowej Interactive Advertising Bureau Polska.

Uwagi zglosito jedynie Stowarzyszenie Instytut Informatyki Sledczej, jednakze wyjasnienia
projektodawcow zostaly przez ten podmiot przyjete.

Projekt ustawy zostal rowniez przekazany do Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego. W dniu 30 czerwca 2010 r. Komisja Wspolna Rzadu i Samorzadu

Terytorialnego pozytywnie zaopiniowala niniejszy projekt.

Projekt zostat réwniez zaopiniowany przez Rade Legislacyjna, ktora rekomendowata projekt
do dalszych prac legislacyjnych.
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Ponadto projekt ustawy zostal przekazany do zaopiniowania przez Szefa Kancelarii

Prezydenta, Szefa Kancelarii Sejmu RP, Szefa Kancelarii Senatu, Szefa Biura Trybunatu

Konstytucyjnego, Przewodniczacego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, Pierwszego

Prezesa Sadu Najwyzszego, Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego, Prezesa Sadu

Apelacyjnego w Warszawie, Generalnego Inspektora Danych Osobowych, Sekretarza

Pafistwowej Komisji Wyborczej oraz Kierownika Krajowego Biura Wyborczego.

Uwagi do projektu zglosili Szef Kancelarii Sejmu, Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego,

oraz Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego:

)

2)

3)

uwzglednione zostaty uwagi dotyczace zastapienia wyrazow ,forma elektroniczna”
i,.forma papierowa” wyrazami ,postac elektroniczna” i,,posta¢ papierowa’.
Projektowana ustawa dostosowana zostata do najnowszych rozwiazan prawnych
regulujacych problematyke podpisu elektronicznego zawartych w projekcie ustawy
o podpisach elektronicznych, ktéry w dniu 27 kwietnia 2010 r. zostal przyjety przez
Rade Ministrow, a takze uzupelniona zostanie w zakresie wskazania konkretnych
przepiséw materialnych odnoszacych si¢ do zasad wydawania Monitora Polskiego B.
Jednoczeénie zaznaczenia wymaga, iz uzasadnienie do projektu ustawy zostato
uzupetnione, w szczegdlnosei w czesei dotyczacej oceny skutkow regulacji (OSR);
nieuwzgledniona zostala uwaga w zakresie terminu wejécia w zycie projektowanych
regulacji, poniewaz kwestia ta byla szczegotowo omowiona i uzgodniona podczas
spotkania, ktore odbylo si¢ w dniu 17 marca 2010 r., w Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow, ktéremu przewodniczyt Pan Jerzy Miller — Minister Spraw Wewngtrznych
i Administracji, na ktore zaproszeni zostali rowniez przedstawiciele ww. podmiotow;
nieuwzgledniona zostala uwaga dotyczaca ustalenia ceny przez kierownika urzgdu za
wydawanie arkusza wydruku aktu normatywnego. Powyzsze nie znajduje uzasadnienia
po pierwsze ze wzglegdu na fakt, 1z sztywne ustalenie ceny wydruku na poziomie
ogoblnokrajowym moglobyk skutkowaé, ze wzgledu na tempo zmian o charakterze
ekonomicznym, czestymi nowelizacjami w zakresie ustalania cen wydruku. Po drugie
przepis art. 28a ustawy wprowadza dodatkowa przestanke, Zabezpieczajch przed
dowolnymi rozwigzaniami dotyczacymi ustalania cen za wydawanie wydruku aktu,
w postaci sformutowania, ze cena ta ma pokrywac wylacznie koszty tych wydrukow,

i moze ona sie nieznacznie r6zni¢ w zaleznosci od charakteru urzedu;
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4) nieuwzgledniona zostata uwaga dotyczaca wskazania ,,nadzwyczajnych okolicznosci”
uniemozliwiajacych ogloszenie aktu w postaci elektronicznej, bowiem sg to sytuacje
czy okolicznosci nieprzewidywalne, ktorych wspdlna cecha jest brak mozliwosci ich
konkretnego okreslenia. W zwiazku z powyzszym za niecelowe nalezy uznal takze
wskazanie chociazby przykladowego katalogu okreslajacego  nadzwyczajne
okolicznosci. Jednoczesnie zauwazy¢ nalezy, iz w systemie prawa funkcjonujg juz
okreslenia nadzwyczajnych zdarzen czy okolicznosci. W tym miejscu podkreslenia
wymaga, ze w przypadku braku mozliwosci wydawania dziennika urzedowego
w postaci elektronicznej organ wydajacy dziennik oglasza go w postaci papierowej,
stosujac  odpowiednio przepisy dotyczace wydawania dziennikéw urzgdowych
w postaci elektronicznej, z tym ze tak powinien ustali¢ warunki wydawania
i rozpowszechniania dziennika, by mogt on by¢ powszechnie i nieodplatnie dostgpny.
Po ustapieniu nadzwyczajnych okolicznosci organ powinien udostgpnic€ te akty rowniez
w formie elektronicznej;

S) ponownej analizie zostata poddana réwniez uwaga dotyczaca ponownego rozwazenia
»za” 1 ,przeciw” w zakresie wprowadzenia projektowanych rozwiazan, w szczegdlnosci
w kontekscie ewentualnego ograniczenia obywateli do aktow prawnych o charakterze
powszechnie obowiazujacym. W ocenie projektodawcy przedktadana regulacja nie
ogranicza w zaden sposéb tego dostepu. Nowelizacja ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych ma na celu
znaczne uproszczenie w zakresie dostgpu obywateli do ogloszonych w dziennikach
urzgdowych aktow prawnych. Projekt ustawy stanowi, ze dzienniki urzg¢dowe
wydawane beda w postaci elektronicznej, a organ wydajacy dziennik bedzie
zobowigzany do prowadzenia odrgbnej strony internetowej] w celu wyraZznego
wyodrebnienia dziennika urzegdowego od innych informacji zawartych na stronie.
Jednoczesnie zaznaczenia wymaga, iz nadal bedzie istnial obowigzek bezplatnego
udostepniania Dziennika Ustaw i Monitora Polskiego przez terenowe organy
administracji rzadowej oraz przez organy samorzadu terytorialnego. Jedyne co ulegnie
zmianie, to forma tego udostepniania. W tym miejscu nalezy podkresli¢, iz
projektowana nowelizacja przewiduje mozliwosé¢ robienia wydrukéw dotyczacych
konkretnych aktéw normatywnych zamieszczonych w dziennikach urzedowych. Wobec
powyzszego nie zachodzi zadne niebezpieczenstwo, ze obywatele, zwlaszcza starsi,

b@dq mieli utrudniony dostep do dziennikéw urzedowych. Jednoczesnie podkreslenia
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6)

wymaga, ze dotychczasowa forma udostgpniania dziennikéw urzedowych nie jest mniej
skomplikowana, bowiem wiedza obywateli w zakresie mozliwosci prenumerowania
dziennikéw albo ich zakupu w $cisle okreslonych punktach sprzedazy, po tylu latach
stosowania tej metody jest nadal niewielka. Natomiast dostgpnosc dziennikév\i
urzedowych w postaci elektronicznej moze sprawic, ze obywatel szybciej siggnie do
dziennika udostepnionego w Internecie niz osobiscie uda si¢ do ktoregos z punktéw
sprzedazy. W tym miejscu podkreslenia wymaga, ze intencja projektodawcy nie jest
wykluczenie pewnej kategorii osob — nie posiadajacych dostgpu do Internetu, lecz
zwiekszenie dostepnosci w stosunku do oséb, ktoére go posiadaja. Odnoszac si¢
natomiast do kwestii posiadania dziennikéw urzedowych, w szczegolnosci Dziennika
Ustaw i Monitora Polskiego, przez instytucje publiczne, w tym sady, nalezy zauwazy¢,
iz przepisy projektu w jasny sposob stanowia, ze dzienniki urzedowe dost¢pne beda na
specjalnie przeznaczonej do tego stronie internetowej podmiotu zobowiazanego do jego
wydania. Dziennik Ustaw i Monitor Polski wydaje Prezes Rady Ministrow przy
pomocy Rzadowego Centrum Legislacji. Zatem odszukanie konkretnego dziennika
urzedowego przez pracownikéw poszczegolnych instytucji nie powinno stanowi¢
problemu, zwlaszcza ze Dziennik Ustaw oraz Monitor Polski w obecnie obowigzujacym
stanie prawnym réwniez dostgpne sa na stronie internetowej Rzadowego Centrum
Legislacji. W tym miejscu podkreslenia wymaga, ze jezeli dana instytucja dla wlasnych
potrzeb bedzie chciata posiada¢ wydruki wszystkich aktow normatywnych
zamieszezanych czy to w Dzienniku Ustaw, czy w Monitorze Polskim to projektowana
regulacja nie wprowadza zadnych ograniczen w tym zakresie;

nieuwzgledniona zostata rowniez uwaga w zakresie rezygnacji z przepisow dotyczacych
opracowywania tekstow jednolitych nie rzadziej niz raz na 12 miesiecy, ze wzgledu na
fakt, iz uzycie sformutowania ,,nie rzadziej niz raz na 12 miesiecy” oznacza obowiazek
sporzadzenia tekstu jednolitego w terminie 12 miesigcy od dnia dokonania nowelizacji,
a nie obowiazek opracowania tekstu jednolitego w ciagu roku kalendarzowego,
w ktorym  dokonano  nowelizacji.  Jednoczesnie podkreslenia wymaga, ze
w projektowana regulacja daje mozliwo$¢ okreslenia innego terminu opracowania
tekstu jednolitego, np. w przypadku projektu ustawy, ktory w swojej tresci zmienia
wprawdzie wiele innych ustaw, ale zakres tych zmian jest niewielki. Za niezasadny
nalezy uzna¢ réwniez argument, ze zbyt ‘czeste sporzadzanie tekstow jednolitych

wplynie negatywnie na czytelnos¢ aktéw normatywnych. W tym miejscu zaznaczenia
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wymaga, ze istniejace programy komputerowe zajmujace si¢ sporzadzaniem tekstu
ujednoliconego nie sa powszechnic dostepne dla obywateli, dlatego mozna
przypuszczac, ze sporzadzanie tekstéw jednolitych pozytywnie wplynie na jasnos¢
przepiséw i wieksza $wiadomos¢ prawna obywateli;

7) nieuwzgledniona zostala takze uwaga, nieprzedstawienia zalozen projektow
podstawowych aktow wykonawczych oraz projektow aktow wykonawczych do
projektu ustawy. Zgodnie z art. 34 ust. 2 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 30 lipca 1992 r. — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej wnioskodawca do
projektu ustawy dolacza uzasadnienie, w ktérym powinny by¢ przedstawione m.in.
zatozenia projektéw podstawowych aktéw wykonawczych. Jednakze podkreslenia
wymaga, ze przedkladany projekt ustawy zostal przestany do Kancelarii Sejmu w celu
zasiggnigcia opinii, a nie w celu rozpoczecia postepowania ustawodawczego
stanowiacego dalsza czgs¢ procedury legislacyjnej. Tym samym wymog wynikajacy
z Regulaminu Sejmu nie zostat spetniony, bowiem projekt ustawy znajduje sie jeszcze

na iﬁnym etapie prac legislacyjnych.,

3. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety

jednostek samorzadu terytorialnego

Obecnie obowiazujace przepisy ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych przewiduja obowiazek kierowania do
oglaszania aktéw normatywnych w dziennikach urzgdowych oraz prowadzenia dziennikow
urzedowych zaréwno w postaci papierowej, jak i elektroniczne;j. Likwidacja powyzszego
dualizmu i przejécie tylko na wersje elektroniczna, powinny przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia
kosztow po stronie podmiotéow na ktérych ciazy obowiazek wydawania dziennikéw
urzedowych. Powyzsze oznacza réwniez, ze projektowane rozwigzanie nie bedzie stanowito
zupelnego novum w zakresie sposobu prowadzenia (zabezpieczenia) tych dziennikow. Wobec
powyzszego przyja¢ nalezy, ze niektére obecne narzedzia stosowane w procesie udostepniania
dziennik6w w sieci Internet bedzie mozna réwniez wykorzysta¢ po wejsciu w zycie
projektowanych rozwiazan. Wydaje si¢ rowniez, iz rezygnacja z prenumeraty, w szczegdlnosci

z Dziennika Ustaw i Monitora Polskiego, réwniez przyczyni sie do obnizenia kosztow.

Jednoczesnie zauwazy¢ nalezy, ze koszty wydawania wersji papierowej i jednoczesnie

prowadzenia postaci elektronicznej dziennikow urzedowych ksztaltowaly sie roznie,
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w zaleznosci od organu wydajacego dziennik urzedowy. W niektérych przypadkach organy
wydajace dziennik urzedowy nie przewiduja wzrostu kosztow zwigzanych z wydawaniem tych
dziennikow wylacznie w postaci elektronicznej. W szczegdlnosci dane takie przedstawily,
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ministerstwo Edukacji Narodowej, Ministerstwo
Nauki i Szkolﬁictwa Wyzszego oraz Urzad Zamoéwien Publicznych. Z kolei, jak wskazuje na to
zestawienie kosztow przedstawione przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej wynika, ze
wprowadzenie projektowanych regulacji spowoduje wzrost kosztow w zakresie zwiekszenia
liczby bezpiecznych podpiséw elektronicznych dla pracownikéw ministerstwa, w wysokosci
1200 zt, wzrost kosztéw w zakresie uruchomienia odrebnej strony internetowej w wysokosci
5000 zl, zas utrzymanie tej strony to koszt w wysokosci 6000 zt, natomiast przygotowywanie
tekstow jednolitych aktéw raz wroku to koszt 100 zt za kazdy akt normatywny. W ocenie
Ministerstwa Spraw Wewngetrznych i Administracji projektowana regulacja spowoduje- takze
dodatkowe skutki finansowe w budzecie Strazy Granicznej, gdzie szacunkowy koszt wydatkow
na infrastruktur¢ informatyczna okreslany jest na poziomie ok. 50 tys. zi, a wydatkow
osobowych — ok. 200 tys. w skali roku. Ministerstwo Obrony Narodowej przedstawito
zestawienie kosztow zwigzanych z publikacja i dystrybucjg Dziennika Urzedowego Ministra
Obrony Narodowej w postaci papierowej w 2008 r. — 350 559z, a w 2009 r. — 258 158 zi, co
w zwigzku z projektowanymi rozwigzaniami zostanie uznane jako oszczednosci. Ministerstwo
wskazalo réwniez, iz przejscie na elektroniczng wersj¢ oglaszania aktow normatywnych
wygeneruje koszty zwiazane z zabezpieczeniem sposobu ich archiwizacji i zabezpieczeniem
przed nieuprawnionymi zmianami, oraz spowoduje konieczno$¢ zatrudnienia dwdch osdb
odpowiedzialnych za przygotowanie formy graficznej dziennika urzedowego, bez
jednoczesnego wskazania skali tych kosztow. Pozostate organy wydajace dzienniki urzedowe
wyrazily zdanie, zgodnie z ktorym brak jest aktualnie mozliwo$ci oszacowania Kosztow

zwiazanych z wydawaniem dziennikéw urzgdowych wytacznie w postaci elektronicznej.

Opierajac si¢ natomiast na danych przedstawionych przez Centrum Obstugi Kancelarii
Prezesa Rady Ministréw, przyjac nalezy, ze koszty i przychody wydawania Dziennika Ustaw

1 Monitora Polskiego w 2009 r. ksztaltowaty si¢ w nastepujacy sposob:

1) Dziennik Ustaw — przy nakladzie 13,2 tys. egzemplarzy kazdej edycji koszty
wynosity 9.835 tys., z czego koszty osobowe 2.356 tys. zt, rzeczowe 7.479 tys. zi,
natomiast przychody ksztaltowaly si¢ za poziomie 17.994 tys. zt.
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2) Monitor Polski — przy nakladzie 10,6 tys. egzemplarzy kazdej edycji koszty
wynosity 1.950 tys. zt, z czego koszty osobowe 462 tys. zl, rzeczowe 1.488 tys. zt,

natomiast przychody ksztaltowaly si¢ na poziomie 4.745 tys. zl.

Reasumujgc, precyzyjne okreslenie wplywu projektowanych rozwigzan na sektor
finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego,
jest trudne. Niemniej jednak wydaje sie, iz na podstawie zebranych informacji i danych
wprowadzana regulacja nie spowoduje zwigkszenia kosztow zwigzanych z wydawaniem
dziennikéw urzedowych, a jedynie doprowadzi¢ moze do zmiany klasyfikowania kosztow

zwiazanych z wydawaniem dziennikéw urzgdowych.
4. Wplyw regulacji na rynek pracy

Projektowana regulacja bedzie miata wptyw na Centrum Obstugi Kancelarii Prezesa
Rady Ministréw, w zwiazku ze zniesieniem obecnego obowigzku wydawania w postaci
papierowej Dziennika Ustaw i Monitora Polskiego. Jednakze zauwazenia wymaga, iz
obowiazek wydawania dziennikow stanowi tylko jedno z wielu zadan powierzonych
Centrum Obstugi, wobec czego nie zachodzi niebezpieczenstwo likwidacji calego
Centrum. W tym miejscu zaznaczenia wymaga, ze Centrum Obshugi w dalszym ciagu
zajmowalo si¢ bedzie wydawaniem i rozpowszechnianiem Monitora Polskiego B.
Ponadto w celu dostosowania organizacyjnego Centrum Obstugi do nowych regulacji

w projekcie przewidziano odpowiednio dtugie vacatio legis.

5. Wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym na

funkcjonowanie przedsigbiorstw

Brak jest wyraznego wplywu na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczos$é¢, cho¢
podkresli¢ nalezy, iz utatwienie w dostepie do dziennikéw urzgdowych powinno mie¢
pozytywne znaczenie dla przedsigbiorcow. Nie bez znaczenia dla przedsigbiorcow
bedzie miat fakt wprowadzenie obowiazku sporzadzania tekstow jednolitych aktow
oglaszanych w dziennikach urzedowych. Wprowadzenie tego rozwiazania znacznie
ulatwi dostep obywateli do pelnych tekstow aktow prawych i tym samym pozytywnie

wplynie za zwiekszenie swiadomosci prawnej wsrdd obywateli.

6. Wplyw regulacji na sytuacje¢ i rozwéj regionalny
Brak wyraznego wplywu.
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7. Zroédla finansowania proponowanych regulacji, w szczegélnosci w odniesieniu do

budzetu panstwa i budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego

Ze wzgledu na fakt, iz w obecnym stanie prawnym istnigje juz obowigzek wydawania
dziennikéw urzegdowych w postaci elektronicznej, a projektowana regulacja ogranicza
si¢ glownie do zniesienia podwojnego obowiazku wydawania dziennikéw urzgdowych
zarbwno w postaci elektronicznej, jak i papierowej, zauwazyé nalezy, ze zrodla
finansowania projektowanej regulacji w odniesieniu do budzetu panstwa nie ulegnag
zmianie. Koszty zwigzane z wydawaniem dziennikéw urzedowych za kazdym razem
ujmowane sa w budzecie. Jednoczesnie podkreslenia wymaga, iz projektowana
regulacja wprowadza normeg, zgodnie z ktéora wydawanie wydrukéw aktéw
normatywnych i innych aktéw prawnych jest odptatne. Kierownik urzedu, w ktérym sg
udostepnione do wgladu dzienniki urzgdowe i1 zbiory aktow prawa miejscowego
stanowionych przez powiat lub gming, wustala cen¢ arkusza wydruku aktu
normatywnego lub innego aktu prawnego, tak aby wydruki byly powszechnie dostgpne,
a cena pokrywala wytacznie koszty tych wydrukéw. Powyzsze rozwigzanie zapewni
jednostkom samorzadu terytorialnego pokrycie czgsci  kosztow  zwigzanych

z projektowanymi zmianami.
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PRZY PREZESIE RADY MINISTROW

prof, dr hab. Marek Zubik
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dot. RL-0303-16/10

Pan

Maciej Berek

Warszawa, dnia 21 lipca 2010 .

Prezes Rzadowego Centrum Legislacji
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W zalaczeniu uprzejmie przekazuje opini¢ Rady Legislacyjnej o projekcie

ustawy o zmianie ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw

prawnych oraz o zmianie niektérych innych ustaw.
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Rada Legislacyjna 2010-07-16

przy
Prezesie Rady Ministréw

RL-0303-16/10

Opinia
w sprawie niektérych probleméw wynikajacych
z projektu ustawy o zmianie ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektérych innych aktéw prawnych oraz o zmianie niektérych innych
ustaw

1. Projekt ustawy, opracowany przez Rzadowe Centrum Legislacji, zostal
przedstawiony Radzie Legislacyjnej przy Prezesie Rady Ministréw do zaopiniowania przez
Prezesa Rzadowego Centrum Legislacji, pismem z dnia 1 lipca 2010 .

Projekt zawiera generalnie regulacje majace na celu wprowadzenie zasady
elektronicznego publikowania periodyk6w, w ktérych podawane sa do publicznej wiadomodci
~ ze skutkiem erga omnes, akty normatywne oraz inne akty prawne. Do wniosku dotaczono
pytania szczegélowe. Wszystkie wychodza z centralnego przedmiotu regulacji, jakim jest

odejécie od zasady papierowego drukowania dziennikéw urzedowych.

2. Zmiany cywilizacyjne, w tym przede wszystkim technologiczne, w spos6b
niewatpliwy wymagaja nowego przemyslenia zasad funkcjonowania pafistwa. Przemiany te
niekiedy niosa ze soba koniecznosé glgbokiego zredefiniowania pojg¢ i konstrukcji prawnych,
majacych niejednokrotnie wielowiekowa tradycj¢. Obserwacja ta odnosi si¢ réwniez do
kwestii sposobu podawania do powszechnej wiadomosci aktéw normatywnych oraz tych

akt6w prawnych, ktére wymagaja dla nich szczegélnej formy publicznego ogtoszenia.

3. Obowigzek wydawania ,.Dziennika Ustaw RP” oraz ,Monitora Polskiego” jest
wymogiem przewidzianym w Konstytucji RP (zob. art. 91 ust. 1, art. 122 ust. 215, art. 144
ust. 3 pkt 7, art. 190 ust. 3, art. 235 ust. 7 i art. 241 ust. 1). Pomijajac oceng celowosci tak
szerokiej regulacji konstytucyjnej w tym zakresie, niewatpliwie ogranicza ona swobodg
ustawodawcy. W szczegflnosci narzuca istnienie co najmniej dwdch, majacych walor
publicznoprawny, periodykéw promulgacyjnych.

Zapewne ustrojodawca, w momencie przygotowania i uchwalenia Konstytucji z

1997 r., zakladat wydawanie powyzszych periodykéw promulgacyjnych w wersji papierowej,



ale tez — co jest rozwiazaniem stusznym - nie zamknal mozliwosci ustawowego okreslenia
formy wydawania tych periodykow.

Podejmujac dzialania zmierzajace do odejécia od zasady papierowej formy publikacji
dziennikéw urzedowych, ustawodawca musi pamigtaé 0 co najmniej dwéch czynnikach o
doniostym spotecznie znaczeniu, ktére rzutowac bgda na oceng rozwiazan szczegbtowych. Po
pierwsze, o oddziatywaniu sily tradycji i przyzwyczajen odbiorcow dziennikéw urzgdowych;
po drugie kwestii faktycznej dostgpnosci periodykow publikacyjnych w wersji elektronicznej
dla jednostek, jako adresatow norm i czynnosci prawnych ogtaszanych w dziennikach
urzgdowych. Pierwszy aspekt ma znaczenie gtéwnie kulturowe i cywilizacyjne. Jego rzetelna
ocena wymagataby przeprowadzenia stosownych badan socjologicznych. W uzasadnieniu
projektu brak jest przedstawienia analizy ryzyka zwiazanego z proponowang zmiang
prawotwércza. Rada Legislacyjna nie dysponuje dostatecznymi informacjami, ktére mogltoby
stanowié podstawe do sformulowania calosciowej oceny tego typu oddziatywania projektu na
system prawa i jego odbioréw. Drugi aspekt moze i powinien byé natomiast elementem oceny
konstytucyjnosci proponowanych regulacji. Ocena ta musi bowiem uwzgledni¢ zaréwno skale
informatyzacji spoleczenstwa oraz istnienia zastepczych form dostepu do tresci

elektronicznych dziennikéw urzedowych.

4. Rada Legislacyjna pozytywnie odnosi si¢ do kwestii elektronicznego dostgpu do
dziennikéw urzedowych, tak dhgo, jak oznacza¢ on bedzie poszerzenie dostgpuy,
przejrzystosci czy tatwosci wyszukiwania zawartych w nich tresci.

Przejécie na wylacznie elektroniczny sposéb oglaszania dziennikéw urzqdowych moze
stanowi¢ podstawe do rewizji sposobu jego prezentacji. Nie powinno tu chodzi¢ wszakze o
mechaniczne uproszczenie. System elektroniczny nie powinien przekresli¢ w szczeg6lnosci
dotychczasowego dorobku zwiazanego z wydawaniem dziennikéw urzedowych, a nadto
powinien ufatwia¢ dostep do publikowanych w nich tresci, tak w kontekscie szybkosc1
dostepu do periodyku, jak i mozliwosci wyszukiwania w nim tresci. Forma wizualna powmna
zatem uwzgledni¢ uzasadnione przyzwyczajenia odbiorcow, nie powinna by¢ przetadowana
graficznie oraz latwa do przeszukiwania informacji.

Projekt przyjmuje oglaszanie dziennikéw urzedowych z zachowaniem nastepujacego
porzadku — rok, pozycja i strona (art. 1 pkt 7 projektu). Projektodawca wprost odstepuje od
nadawania numeru dziennika urzedowego. Nie jest do konca jasny cel tego zabiegu. Niestety

uzasadnienie réwniez go nie precyzuje.




W roku 2009 ,Dziennik Ustaw” mial 226 numeréw oraz 1837 pozycje. Prezentacja
graficzna 226 jednostek (choc i tak jest to znaczna liczba) jest bardziej przejrzysta niz 1837.
Dla uZytkownika teksu normatywnego (czy innego aktu prawnego) natomiast mniej istotna
jest kwestia strony. Doda¢ warto, Ze lacznie bylo ich w tym okresie 18 350 (sic!). Przy aktach
normatywnych nie podaje si¢ bowiem tej kategorii systematyki periodyku. By¢ moze przy
niektérych — i to bardzo nielicznych — innych aktach prawnych strona dziennika urzedowego
moze odgrywaé znaczenie.

: W ocenie Rady Legislacyjnej uczynienie daty elektronicznego ogtoszenia pierwszym
kryterium systematyki prezentowania tresci dziennika urzgdowego moze prowadzi¢, wbrew
generalnemu zalozeniu projektu, do skomplikowania mozliwo$ci odnalezienia tresci
interesujacej adresata. Systematyka oparta o numer, jako kompletny zespét ogloszonych
dokumentéw w periodyku, cho¢ zapewne niedoskonata i mniej istotna dla elektronicznego
sposobu oglaszania tre$ci dziennikéw urzedowych, miala wszakze t¢ zalete, ze ulatwiala
systematyke periodyku.

Na tym tle warto zasygrializowaé jeszcze jedna kwesti¢. Proponowany nowy art. 23a
w przypadkach nadzwyczajnych, kiedy nie ma mozliwosci ogloszenia aktu normatywnego w
formie elektronicznej, przewiduje koniecznos¢ jego ogloszenia w formie papierowej (art. 1
pkt 13 projektu). Przepis ten sugerowaé¢ moze dopuszczalno$§¢ wydawania w wersji
papierowej oddzielnie kazdego aktu normatywnego. Jezeli proponowany przepis ma m.in.
odnosié si¢ do sytuacji awarii sieci elektronicznej, to bardziej celowe wydaje si¢ powrécié db
wydawania zbioru aktéw normatywnych (by¢ mozne na zasadach dotychczasowych, jako
kolejne numery periodyku) a nie prowadzi¢ do wymuszonej publikacji zawsze pojedynczego

aktu normatywnego.

5. Projekt zaklada prowadzenie odrgbnej strony internetowej dla kazdego dziennika
urzgdowego. Rada Legislacyjna pragnie podniesé tu trzy kwestie. Po pierwsze, zasada
powinno by¢ ujednolicenie domen (adreséw internetowych) pod jakimi publikowane beda
dzienniki urzgdowe. Po drugie, oddzielna strona internetowa prowadzona byé powinna,
chocby ze wzgledéw latwosci dostgpu do niej, w bezposrednim powigzaniu ze strong gléwna
organu, ktéry wydaje dziennik urzgdowy. Po trzecie, warto rozwazy¢, czy nie powinno doj§é
do powiazania wszystkich stron www, w ktérych wydawane sg dzienniki urzedowe,
przynajmniej przez centralne organy panstwa.

Natomiast fakt prowadzenia oddzielnej strony internetowej dla publikacji dziennika

urzgdowego, jako rozwigzanie mieszczace si¢ w zakresie swobody ustawodawcy i odnoszace



sie do bardzo specyficznego zagadnienia zycia spotecznego, nie musi by¢ widziane jako

kolizja z rozwiazaniami ustawy o dostgpie do informacji publicznej.

6. Projekt zaktada przekazywanie wydrukéw ,Dziennika Ustaw” oraz ,Monitora
Polskiego” Prezydentowi Rzeczpospolitej, Bibliotece Narodowej oraz Archiwum Akt
Nowych (art. 1 pkt 9kprojektu). Miatby tego dokonywac Prezes Rady Ministréw, jako organ
wydajacy oba te dzienniki uriqdowe. Jest to waski katalog podmiotéw. By¢ mozne
nalezaloby uwzgledni¢ w nim réwniez Marszatka Sejmu. Byloby to uzasadnione szczeg6lng
pozycja Marszatka Sejmu, jak i izby pierwszej polskiego parlamentu, ktérej przewodniczy.

W okresie przejéciowym, choéby ze wzgledu na zapewnienie faktycznej dostgpnosci
dziennik6w promulgacyjnych, nalezaloby réwniez rozwazy¢ alternatywne sposoby
udostepniania uwierzytelnionych wydrukéw  dziennik6w urzedowych. Mogloby to
nastgpowaé choéby poprzez tryb wydruku na zadanie, prawo wgladu do papierowej wersji
aktu normatywnego w urzedzie gminy czy poprzez przekazywanie tzw. egzemplarza

obowiazkowego.

7. Projektodawca proponuje zmieni¢ art. 24 ustawy. Mimo pominiecia kilku kwestii,
najczés’ciej wynikajacych z faktu przejécia na elektroniczny sposéb publikacji, konstrukcja
przepisu pozostaje w zasadzie dotychczasowa. Regulacje te majg na celu ochrong prawng
wzoru strony graficznej dziennikéw urzgdowych. Na tym tle powstaje szereg watpliwosci.
Gléwnie chodzi o sens normatywny art. 24 ust. 1 zd. 2. Czy chodzi w nim faktycznie o
ustanowienie wyjatku od zasady wyrazonej w zd. 1? Rada Legislacyjna sugeruje ponowne,

calosciowe przeredagowanie tego przepisu.

8. Projekt ustawy zawiera propozycj¢ doprecyzowania ustawy o umowach
miedzynarodowych w zakresie oglaszania tych aktéw normatywnych w polskim dzienniku
urzedowym. Rada Legislacyjna zauwaza kilka probleméw wynikajacych z oglaszania tekstéw
uméw miedzynarodowych oraz prostowania bledéw w tekstach oryginalnych i tumaczeniach
umowy. Kwestie te wymagaja jednak dokonania szerszych zmian, niz to zaproponowano w
projekcie ustawy. Tym samym Rada sugeruje powrdcenie do tych zagadnien po uprzednim

dokonaniu réznego typu uzgodnien, w tym konsultacji z wlasciwymi organami panstwowymi.

9. Jednym z celéw wytacznie elektronicznego oglaszania aktéw normatywnych jest

sprawa poszerzenia mozliwosci ich prezentacji oraz ulatwienia postugiwania si¢ nimi. -



Zasadne wydaje sie zatem rozwazenie, czy przy tej okazji nie odejs¢ od dotychczasowego
sposobu wydawania, raz na jaki$ czas, tekstéw jednolitych aktéw normatywnych. Techniki
elektroniczne w pelni daja fnozliwos'é niemal automatycznego, wraz z ogloszeniem aktu
nowelizujacego, oglaszania réwniez zaktualizowanego aktu znowelizowgnego (wszystkich
znowelizowanych aktéw normatywnych). Przy takim podej$ciu, zawsze nalezaloby
opublikowa¢ w catosci akt nowelizacyjny, jak i po nim, ujednolicone akty znowelizowane.

Na tle polskiej praktyki legislacyjnej powstaje jednak pytanie o skutki takiego nowego
podej$cia w sytuacji nadmiernej czestotliwosci nowelizowania aktéw normatywnych.
Wéwczas, przy zalozeniu automatycznego oglaszania aktu normatywnego z uwzglednionymi
zmianami, pojawi sie kwestia np. adresu publikacyjnego. Nalezaloby wéwczas rozstrzygnac,
czy dochodzi¢ ma do zmiany pozycji aktu normatywnego, czy tez nie, badz czy pozycje beda
sie kumulowaé. W tym zakresie oczywiscie moglyby pozosta¢ dotychczasowe reguly
legislacyjne.

Przyjecie konstrukcji automatycznego oglaszania tekstu jednolitego aktéw
znowelizowanych wymagatoby przyjecia obowigzku oglaszania tekstéw jednolitych przez
organ wydajacy dziennik urzgdowy. Zdezaktualizowaloby réwniez znaczenie dotychczasowej
tredci art. 16 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych.

Ponadto nalezaloby rozwazy¢, czy na tych samych zasadach, jak nowelizacja,
nalezaloby oglasza¢é na Dbiezaco ujednolicone teksty aktéw normatywnych, o
zmodyfikowanym brzmieniu, wynikajacym z usunigcia bledu w tekscie pierwotnie
ogloszonym. W tym s$wietle nalezaloby rozwazy¢ ponowne przemyslenie propozycji
zawartych w punktach 4 lit. a i 5 art. 1 opiniowanego projektu ustawy, a dotyczqcych art. 16 i

art. 18 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych.

10. Zwrécono sie rowniez do Rady Legislacyjnej o opini¢ w sprawie zasadnos$ci
rezygnacji z zamieszczania w dziennikach urzgdowych ministréw aktéw, ktére nie sa
zrédtami prawa powszechnie obowiazujacego (cyt. za wnioskiem). 7

Na tle tego pytania Rada Legislacyjna pragnie odnie$¢ si¢ do szerszego problemu.
Odejscie od papierowej wersji dziennikéw urzedowych daje okazj¢ ponownego przemyslenia
rozdzialu materii, jaka jest upubliczniana w sieci elektronicznej przez organy panstwa. Z
jednej bowiem strony w dziennikach urzgdowych (nie tylko prowadzonych przez ministréw)
niejednokrotnie oglaszane sa akty prawne o nienormatywnym charakterze, co oczywiscie nie

wyklucza, ze akty te zawierajg tresci istotne dla norm prawnych. Z drugiej natomiast, '



funkcjonuje Biuletyn Informacji Publicznej, réwniez prowadzony w formie elektronicznej,
przez organy publiczne.

Rada Legislacyjna postuluje, aby przy okazji nowelizacji ustawy o oglaszaniu aktéw
normatywnych i kwprowadzenia zasady elektronicznego oglaszania periodykéw
publikacyjnych doszto do przejrzenia regulacji prawnych, ktére nakazuja lub pozwalaja
publikowaé w dziennikach urzgdowych aktéw prawnych o nienormatywnym zakresie.
Postulat ten dotyczy réwniez dziennikéw urzedowych ,Dziennik Ustaw” oraz ,.Monitor
Polski” (vide art. 10 ust. 4 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych). Rada Legislacyjna nie
wyklucza takze koniecznosci przejrzenia przepiséw o rachunkowosci odnoszacych sie do
»Monitora Polskiego B” i wynikajacego z nich szerokiego obowiazku oglaszania w tym
dzienniku urzgdowym sprawozdafi finansowych podmiotéw, niebgdacych we wtadaniu oséb

publicznoprawnych.

11. Rada Legislacyjna, co do zasady, nie przedstawia uwag dotyczacych poprawnosci

legislacyjnej projektu. Zwraca jednak uwage konieczno$é poprawy jego strony techniczne;j.

12. Majac na wzgledzie uwagi podniesione wyzej, Rada Legislacyjna rekomenduje do
dalszych prac legislacyjnych przedstawiony jej do zaopiniowania projekt ustawy o zmianie
ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych oraz o

zmianie niektérych innych ustaw.

Na podstawie projektu opinii przygotowanego przez
prof. dr hab. Marka Zubika

Rada Legislacyjna przyjeta

na posiedzeniu w dniu 16 lipca 2010 r.

)
iczacy Rady Legislacyjne;
I

. dr hab. Marek Zubik
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W nawiazaniu do pisma z dnia 22 lipca 2010 r, uprzejmie dzigkuje za przekazang
przy piémie opinie Rady Legislacyjnej o projekcie ustawy o zmianie ustawy o oglaszaniu
akiéw normatywnych i niekiérych innych aktéw prawnych oraz o zmianie niektérych innych
ustaw i prosze o przyjecie nastepujacych wyjasnien.

Przedkladana nowelizacji stanowi cze$¢ wdrazania Strategii rozwoju spoleczenstwa
informacyjnego w Polsce do 2013 roku. Budowa spoleczenstwa informacyjnego jest
procesem nie tyle trudnym, co czasochfonnym. Niemniej jednak z najnowszych danych
przedstawionych przez Departament Spoleczenstwa Informacyjnego w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji wynika, ze coraz wigkszy odéetek gospodarstw domowych
korzysta z internetu i liczba ta utrzymuje tendencje wzrostowa, chociaz w poréwnaniu
z innymi krajami Unii Europejskiej wskaznik ten jest nadal niski. Konsekwencja powyzszego
sa wieksze oczekiwania spoleczenstwa wobec administracji rzadowej i samorzadowej
w zakresie dostepnosci do jej ustug on—line. Niewatpliwie wyjéciem naprzeciw spoleczenstwu
jest réwniez zwigkszenie dostepnosci obywateli do aktébw prawa powszechnie

obowiazujacego. W celu zapewnienia jak najwigkszej przejrzystosci w  dostepie do



dziennikéw urzedowych zawierajacych akty normatywne jest nafozenie obowiazku
wyraznego wyodrebnienia tych dziennikéw od innych informacji zawartych na stronach
organéw wydajacych dzienniki urzedowe. Natozenie na organy wydajace dzienniki urzgdowe
obowiazku prowadzenia ,,odrebnej strony internetowej” wynika z koniecznosci zapewnienia
tym dziennikom wymaganej odrebnymi przepisami, odpowiedniej szaty graficznej oraz
wymagan technicznych. Strona ta powinna zawiera¢ jedynie ogloszone akty prawne, zgodnie
ze wzorem graficznym okreslonym w rozporzadzeniu, bez mozliwosci zamieszczania innych
informacji, w szczegolnosci logo (znaku graficznego) BIP czy menu podmiotowego. Zatem
w ocenie Rzadowego Centrum Legislacji stworzenie oddzielnej strony internetowej dla tego
typu dziennikéw jest konieczne, aby zadosCuczyni¢ wszystkich wymogom (zaréwno
prawnym, jak i technicznym) stawianym w powyzszej materii. Niezaleznie od koniecznosci
prowadzenia odrebnej strony internetowej proponuje si¢ jednak zamieszczenie na stronie
podmiotowej BIP organu linku do strony prowadzonej dla dziennika urzgdowego. Powyzsze
uzasadnione jest faktem, ze obywatele przyzwyczaili si¢ do funkcjonowania stron BIP
w systemie prawa i wiagnie od tych stron zaczynaja swoje poszukiwania dotyczace aktow
prawnych. Jednakze wprowadzenie powyzszego mechanizmu nie wymaga zmian
legislacyjnych na poziomie ustawowym, dlatego kwestia ta nie zostala objgta materig
przedkladanej nowelizacji.

Odnoszac sie do kwestii rezygnacji z numeracji dziennikow urzedowych zwrocic
nalezy uwage, iz oglaszanie aktéw prawnych w dziennikach elektronicznych rozni si¢ do
procesu wydawania dziennika urzedowego w postaci papierowej. W dotychczasowej praktyce
istniata konieczno$é przygotowania calego numeru dziennika urzedowego, w szczegélnosci
zebrania pewnej liczby aktow prawnych. Dzieki wprowadzeniu postaci elektronicznej
powstanie mozliwos¢ skrocenia czasu potrzebnego do ogloszenia aktu prawnego, co tym
samym zapewni obywatelom tatwiejszy dostep do aktéw prawnych. Ponadto beda one
oglaszane na biezaco, co pozwoli na faktyczna realizacj¢ zasady wyrazonej w art. 3 ustawy
zdnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych (Dz. U. z 2010 1. Nr 17, poz. 95), zgodnie z ktéra akty normatywne oglasza sig
niezwlocznie. Oglaszanie aktow prawnych pod kolejnymi pozycjami, bez koniecznodci
grupowania w kolejne numery dziennika urzgdowego, zlikwiduje rowniez problem dotyczacy
wydawania w jednym dniu kilku numerdéw dziennika urzgdowego. Reasumujac — rezygnacja
z numeréw dziennikéw urzedowych pozwoli na usprawnienie procesu oglaszania aktow,
atym samym - ulatwi obywatelom szybszy dostep do prawa, nie ujmujac jednoczesnie

jakosci stanowionego prawa.



Katalog podmiotowy, wobec ktorych projekt zakiada przekazywanie wydrukow
Dziennika Ustaw i Monitora Polskiego w celu ich wieczystego przechowywania, zostal
poddany szerokim konsultacjom i uzgodnieniom (w tym z Kancelariag Sejmu), podczas
ktorych nie zostaly zgloszone zadne zastrzezenia odnoszace sie do powyzszej kwestii.
Niezaleznie od powyzszego podkreslenia wymaga, iz cel ktory przy$wiecal projektowanej
normie opieral sig¢ raczej na zabezpieczeniu egzemplarzy Dziennika Ustaw i Monitora
Polskiego w formie ich wydrukéw, nie zas$ na dostarczaniu egzemplarzy tych dziennikow
poszczegolnym  instytucjom panstwowym. Wobec powyzszego zasadnym wydaje sie
pozostawienie dotychczasowych rozwigzan w tym zakresie.

Ponadto zauwazenia wymaga, ze mechanizm dotyczacy oglaszania aktow
normatywnych w postaci papierowej w przypadku braku mozliwoéci ogloszenia aktu
w postaci elektronicznej spowodowany nadzwyczajnymi okolicznosciami zostal okreslony
jak najbardziej ogdlnie dajac tym samym mozliwosé organowi wydajacemu dziennik
odpowiedniego dziatania uzaleznionego od zaistniatych okolicznogci. Tym samym wydaje -
sie, iz zaproponowana redakcja tego przépisu nie przesadza o obowiazku wydawania dla
kazdego aktu dziennika w postaci papierowej. Jednakze ze wzgledu na czas trwania
nadzwyczajnych okolicznosei faktycznie moze mie¢ miejsce sytuacja, w ktorej w jednym
dzienniku urzedowym, wydawanym w postaci papierowej, zostanie ogloszony tylko jeden akt
prawny. Jednoczesnie uprzejmie informujg, ze uzasadnienie w tej czescl zostanie

doprecyzowane.
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