UZASADNIENIE

Celem projektowanej regulacji jest wdrozenie kolejnego etapu informatyzacji procesu

oglaszania aktoéw prawnych, pozwalajacego na znaczace ulatwienie 1 uproszczenie dostepu do

ogtaszanych w dziennikach urzedowych aktéw prawnych. Ulatwienie takie pozwala na
realizacje konstytucyjnej zasady zaufania obywatela do pansiwa i stanowionego przez nie
prawa, wynikajacej z zasady demokratycznego panstwa prawnego, okreslonej w art. 2

Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Realizacja tego etapu sprawi, ze Polska dolaczy do grupy panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej, k‘t‘ére sq najbardzie] zaawansowane W procesie elektronizacji dostgpu do prawa —
Austrii, Belgii, Danii; Hiszpanii, Portugalii i Wegier. Tam oficjalnej wersji papierowe;
dziennikoéw urzedowych juz sie nie publikuje, jedynie w Austrii i Belgii na zamowienie
udostepnia sie kopie papierowe (wydruki) dziennikéw elektronicznych. Inne panstwa
czlonkowskie Unii .Europejskiej prowadza prace — w réznym stopniu zaawansowane — nad
wprowadzeniem wylacznie elektroniczne) wersji dziennikow urigdow/)fcll. Szczegodtowe dane
pbdaje ponizsza tabela: ‘

Dzienniki urzedowe: typy, §rodki przekazu i sposoby finansowania
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Zgodnie z obowiazujacq ustawg z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 17, poz. 95) dzienniki
urzgddwe, takie jak: Dziennik Ustaw Rzeczypospolite] Polskiej, Dziennik ~Urzedowy
Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski", dzienniki urzedowe ministrow kierujacych
dzialami administracji rzadowej, dzienniki urzedowe urzedéw centralnych oraz wojewodzkie
dzienniki urzedowe wydawane s zardéwno w-wersji papierowej, jak i elektronicznej. Rowniez
kierowanie aktow do ogloszenia odbywa sie zardwno w wersji papierowej (oryginal wraz
z trzema kopiami), jak 1 w formie dokumentu elektronicznego. Z uwagi na to, ze oglaszanie
aktow prawnych w formie dokumentu elektronicznego usprawnia proces publikacji, a posta¢
elektroniczna dziennikow urzedowych zapewnia powszechny, nieskomplikowany dostep do
nich (szerszy niz sprzedaz dziennikéw urzedowych w $cisle okreslonych punktach),
uzasadnione staje si¢ ustanowienie reguly wydawania dziennikoéw urzedowych wytacznie

w postaci elektroniczne].

Powyzsze zasady nie beda odnosily sie jedynie do Dziennika Urzedowego
Rzeczypospolite] - Polskiej . ,,Monitor Polski. B” oraz wyodrebnionych edycji dziennikow
urzedowych Ministra Obrony Narodowej, ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych,
ministra wlasciwego do spraw zagranicznych, Szefa-Agencji Bézpieczer'}stwa Wewngtrznego,
- Szefa Agencji Wywiadu lub Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego, z aktami prawnymi

zawierajacymi informacje niejawne.

Przedkladany projekt zaklada, ze akty normatywne i inne akty prawne podlegajace
ogloszeniu beda oglaszane w formie dokumentu elektronicznego w rozumieniu ustawy z dnia
17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania publiczhe
(Dz. U. Nr 64, poz. 565, z pézir. zm.). Organ wydajacy zostanie zobowigzany do prowadzenia
odrebnej strony internetowej dla kazdego dziennika urzedowego. Istota projektowanej regulacji
sproyadza si¢ zatem do nalozenia obowiakzku'wyraﬁnego wyodrébﬁiehia dziennika ufzqdox&«'ego
od innych informacji zawartych na stronach organow wydajacych dzienniki urzedowe.
Nalozenie na organy wydajace dzienniki urzedowe obowiazku prowadzenia odrebnej strony
intemétowejv Lwynika‘ z koniecznosci zapewnienia tym dziennikom odpowiedniej szaty
graficznej oraz wymagan technicznych. Tym samym, mozna uznaé, ze zaprezentowane
rozwigzanie bedzie sprzyjato zwigkszeniu czytelnosci 1 przejrzystosci procesu oglaszania
1 udostepniania aktow prawnyc‘h. Ponadto podkresli¢ nalezy, ze ogloszony akt normatywny lub
inny akt prawny nie stanowi informacji publicznej w rozumieniu ustawy z dnia 6 wrzesnia
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2001 r. o dostepie do informacii .publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198, z pozn. zm.), wiec
zamieszczenie dziennikow urzedowych na stronie BIP brganéw nie wydaje si¢ wilasciwe.
Niezaleznie od powyzszego przewiduje sie zami.eszcienie na stronie podmiotowej BIP danego
organu linku do strony z dziennikami urzgdowymi. Powyisze uzasadnione jest faktem, ze
obywatele przyzwyczaili sie do funkcjonowania stron BIP w systemie prawa | wiasnie od tych
stron zaczynaja swoje poszukiwania dotyczace aktow. prawnych. Jednakze wprowadzenie
powyzszego mechanizmu nie wymaga zmian legislacyjnych na poziomie ustawowym, dlatego

kwestia ta nie zostata objeta materia przedkiadanej nowelizacji.

:Dzie.nnjki urzedowe beda wydawane z zachowaniem pozycji danym w roku
kalendarzowym. Proponuje sie likwidacje podzialu dziennika ufzqdowego na numery i strony,
a tym samym istotne staje sie okreslenie’nie tyle dnia wydania, ile dnia ogloszenia aktu, ktorym
bedzie dzien ogloszenia aktu na stronie internetowéj organu wydajacego dziennik urzedowy.
Oglaszanie aktdw prawnych w dziennikach elektronicznych rézni sie od procesu wydawania’
dziennika urzedowego w postaci papierowej. W dotychczasowej praktyce istniata koniecznosc
przygotowania ca}‘ego numeru dziennika urzedowego, w szczegdlnosci zebrania peWnej liczby
aktow prawnych. Dzieki wprowadzeniu postaci elekironicznej dziennikow urzedowych
powstanie mozliwos¢ skrocenia czasu potrzebnego do ogloszenia aktu prawnego, €o zapewni
obywatelom latwiejszy dostep do aktéw prawnych. Ponadto beda one ogiaszane na biezaco, co
pozwoli na faktyczng reé.]izacje; zasady wyrazonej w art. 3 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
o oegi‘aszani'u aktow normatymaych i niektérych innych aktéw prawnych, zgodnie z kiorg akty
‘normatywne oglasza sie niezwlocznie. Oglaszanie aktéw prawnych pod kolejnymi pozycjami,
bez koniecznosci grupowania w kolejne numery dziennika urzedowego, zlikwiduje rowniez
problem wydawania w jednﬁn dniu ki]kp numeréw dziennika urzedowego. Reasumujac,
rezygnacja z numeréw dziennikéw urzedowych pozwoli na usprawnienie procesu oglaszania
aktow, a tym samym ulatwi obywatelom szybszy dostep do prawa, nie obnizajac jednoczesnie
Jakosci stanowionego prawa. '

Do ogloszenia kierowane beda jedynie akty w formie dokumentu elektronicznego,
opétrzonego bezpiecznym podpisem elekironicznym organu wydajacego dziennik urzq:ddwy

weryfikowanym przy pomocy kwalifikowanego certyfikatu, bez koniecznosci dotaczania, jak

obecnie, oryginalu podpisanego przez organ wraz z trzema kopiami. Odmienne zasady

dotyczy¢ beda:
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1) aktow kierowanych do Monitora Polskiego B, ktéry jak obecnie wydawany bedzie
W postaci papierowej, wiec przy kierowaniu aktdw prawnych nie bedzie wymagana

forma dokumentu elektronicznego;

2) orzeczen sadoéw i trybunalow, uchwal i obwieszczen Panstwowej Komisji
Wybdrcz’ej oraz protokotow teryforialn.ych komisji do spraw referendum- oraz aktéw -
prawnych dotyczacych waznosci wyboru Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,
wybordéw do Sejmu 1 Senatu, wyborc;).w do Pa.rlamentu Eu‘ropejskiégo oraz waznosci
referendum ogdlnokrajowego, w tym referendum zatwierdzajacego zmiang
Konstytucji — gdzie podstawe do ogloszenia stanowil bedzie odpis orzeczenia
W forliiie dokumentu elektronicznego, zawierajacy w swojej tresci poswiadezenie:
zgodnosci  z oryginalem oraz = opatrzony bedzie bezpiecznym  podpisem

elektronicznym weryfikowanym przy pomocy kwalifikowanego certyfikatu.

Organ wydajacy dziennik urze;ddwy ”bgdzive oboxvv‘ia&z’any‘ ‘przec'howywaé akty
normatywne i inne -akty prawne ogloszone w  tym dzienniku w formie dokumentow
elektronicznych, z tym ze organ wydajacy Dziennik Ustaw 1 Monitor Polski bedzie
przec‘hdwyw‘éi{ po jednym egzemplarzu kazdego z tych dziennikow réwniez w formie ich
wydrukéw, poswiadczonych za zgodnos¢ z oryginalem przez ten o}'gala} jak rowniez przekaze
po jednym egzemplarzu kazdego z tych dziennikéw w forfﬁi,e \;f)/dl‘LikéW Preiydento»ﬁ
‘Rzeczypospolitej Polskiej oraz Bibliotece Narodowe) w.celu ich przechowywania. Wydruki te
beda przechowywane wieczyscie. Takie rozwiazanie pozwoli na kontrole autentycznosci

i integralnosci aktéw prawnych oglaszanych w formie elektronicznej.

P.ro,jektowanav ustawa przewiduje réwniez sytuacje, w kiorej brak jest mozliwosci
ogtoszenia aktu w Dzienniku Ustaw, Monitorze Polskim lub w dziennikach urzedowych
ministréw kierujacych dziatami administracji rzadowej oraz kierownikdéw urzedow centré.lnych"
w postaci elektronicznej z przyczyny spowodowanej nadzwyczajnymi okolicznosciami.
W takim przypadku organ moze wyda¢ dziennik urzedowy w formie papierowej, stosujac
odpowiednio przépisy d.otycz.aKCe wydéwania dziennikéw urzedowych w postaci elektronicznej,
z tym ze tak powinien ustali¢ warunki wydawania i rozpowszechniania dziennika, by mogt on
by¢ powszechnie i nieodptatnie dostepny. Po ustapieniu nadzwyczajnych okolicznosci organ

powinien udostepnic te akty rowniez w postaci elektroniczne;j. -
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Projektowana ustawa wprowadza rdéwniez jako zasadg, 1z jedynje w  postaci
elektronicznej prowadzone bedg zbiory dziennikow urzedowych. W siedzibach i w godzinach
pracy urzc;déw obsi'ugujqcych' organy administracji rzadowej oraz organy samorzadu
terytorialnego bedzie mozliwe nieodplatne udostepnienie do wgladu Dziennika Ustaw
1 Monitora Polskiego, udostgpnienie zbioréw dziennikow urzedowych oraz Zbioréw akiow
prawa miejscowego stanowionego przez powiat lub gmine. Natomiast odplame bedzie
‘wydawanije wydrukow tych dokumentow. Jednoczesnie projektowana regulacja przewiduje

prowadzenie skorowidza tylko w przypadku Dziennika Ustaw 1 Monitora Polskiego.

Pozostate zmiany maja charakter porzadkowy, dostosowujacy do wprowadzanej zasady

ustanowienia dziennikow urzedowych jedynie w postaci elektronicznej.

W projekcie wprowadzono réwniez zasade, zgodnie z ktorg teksty jednolite aktow
normatywnych beda oglaszane nie rzadziej niz raz na rok, o ile taki akt byl nowelizowany
wtym czasie. Czgstsze niz dotychczas oglaszanie tekstow jednolitych aktow pozwoli na
tatwiejszy .dostekp obywateli do ich peinynch tekstobw majacych walor athentyc;noécj
- w przeciwienstwie do tekstéw ujednoliconych. Jednoczesnie podkreslenia wymaga, iz
wprowadzenie elektronicznych dziennikow urzedowych w zadnym wypadku nie pociagnie za
soba rezygnacjl z og{aszania' tekstow jednolitych aktéw normatywnych. Tekst jednolity .
charakteryzuje sie tym, ze zostal on ogloszony przez upowazniony do tegb érgan i uwzglednia
wszystkie zmiany 0 charakterze redakcyjnym, jakie w nim zaszly od momentu ogloszenia (nie
wyraza on samoistnych norm). Zatem tekst. jednolity cieszy sie domniemaniem prawidiowosci
I stanowi wyfaczny punkt odniesienia dla stosowania aktu. Powyzsze oznacza, iz w stosunku

“do tekstu ujednoliconego takie domniemanie nie wystepuje. ‘Kszta}'t, wjakim ogtoszono tekst
jednolity, nadal mu prawodawca i to prawodawca ponosi o>dpowi6dzia1nos'é‘za ewentualne
btedy w - tym  tekscie, - natomiast za bledy w tekscie ujednoliconym prawodawéa
od‘powiedzialnos'ci’nie pvo_nos‘i‘ W konsekwencji znaczna roznica pomiedzy tekstem jednohtym
a ujedholiwnym nie pozostaje bez znaczenia dla syfuacji prawnej obywateli. Réwnoczesnie
podkreslenia wymaga, ze akty wykonawcze, wobec ktérych w projekcie ustawy réwniez
przewidziano obowiazek sporzadzania tekstow jednolitych, naleza takze do aktow prawa
powszechnie obowiazujacego, dlatego sporzadzanie ich tekstéw jednolitych jest w peini
uzasadnione. W przedkiadane;j howelizacji ustawy wproWadzono réwniez obowiazek
opracowywania tekstéw jednolitych Wobec wszystkicﬁ aktow normatywnych og%aszénych

w dziennikach —urzedowych. Prezentowane rozwigzanie zostalo podykiowane fakiem
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~ wprowadzenia jednakowych zasad w stosunku do wszystkich rodzajow aktéw ogtaszanych
w dziennikach urzgdowych oraz fakteha, iz z aktow préwa wéwnc;trznego korzystajg rowniez
inne podmioty niz tylko te, ktére sa bezposrednio podlegle jednostce wydajacej dany akt, np.
regulamin prac Rady Mihistréw, regulamin ‘Sejmu i Senatu. Tym samym posrednim skutkiem
sporzadzania tekstu | jednolitego moze by¢ rowniez taka sytuacja, w ktdére) zakres
projektowanych nowelizacji bedzie bardziej kompleksowy i~ bedzie lepiej odzwierciedlat -
rzeczywista potrzebe wpro'wadzenia zmian. W rezultacie doprowadzi to do mniejsze) liczby
nowelizacji, a tym samym’ pozytywnie wplynie na wigksza spdjnosc i przejrzystosé przepisow.
W tym m‘ie«jscu zaznaczenia wymaga, ze istniejace programy komputerowe zajmujace sie
sporzadzaniem “tekstu - ujednoliconego nie sa powszechnie dostepne ~dla obywateli, co
potwierdza tylko zasadnosé projektowanych zmian w zakresie tekstow jednolitych. Ponadto
uzycie sformulowania ,nie rzadziej niz raz na rok” oznacza obowiazek sporzadzenia tekstu
jednolitego w terminie 12 miesiecy od dnia dokonania nowelizacji, a nie obowigzek
opracowania tekstu jednolitego w ciagu roku kalendarzowego, “w ktérym dokonano
nowelizacji. Jednoczesnie podkresli¢ nalezy, ze projektowana regulacjav daje mozliwosé
okreslenia innego terminu opracowania tekstu jednolitego, np. w przypadku projektu ustaw /,’
ktory w swojej tresci zmienia wprawdzie \vviele‘ innych ustaw, ale zakres tych zmian jest
niewielki. Natomiast proponowane rozwigzanie w z.;dkresie czestotliwosci sporzadzania tekstow
jednolitych nié pvowirm.o nadmiernie obciazy¢ podmiotéw, do ktérych skierowany jest”
obowiazek sporzadzania tekstow jednolitych, ze wzgledu na przyjecie jako podstawy postaci

elektronicznej w sporzadzaniu aktow kierowanych do ogloszenia.

Projektowane przepisy wprowadzaja rowniez zasade, zgodnie z ktdrg bledy w tekscie
umowy miedzynarodowej, w tekscie thumaczenia umowy migdzynarodowejwna jezyk polski Tub
w _teks’cﬁie o$wiadczenia rzadowego dotjfczqcego tej umowy prostuje minister, ktéry
wystepowal z wnioskiein 0 ‘dg{(‘)s‘ze‘nié tej umowy w dzienniku urzedowym. Powyzsze
rozwigzanie stanowi wyjscie naprzeciw dotychczasowym problemom interpretacyjnym
zWiqian‘ym z ”\«vqtpl‘i\vos'ciami 'w zakresie prostowania bledéw w tekstach  uméw

miedzynarodowych.

Zmiana ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw (Dz. U. z 2003 r. Nr 24,
poz. 199, z pbézn. zm.) zostata wprowadzona w celu zachowania spdjnosci miedzy

rozwigzaniami przewidzianymi w projektowanej ustawie, a ustawa o Radzie Ministrow,
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w zakresie precyzyjnego okreslenia, podmiotéw za pomoca ktorych Prezes Rady Ministrow

wydaje okreslone dzienniki urzedowe.

Zmiany wprowadzone w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku
Polskim (Dz. U. z 2005 r. Nr 1, poz. 2, z péin‘ zm.) maja rowniez charakter porzadkowy,
dostosowujac przepisy dotyczace wydawania Dziennika Urzedowego Narodowego Banku
Polskiego do wymogoéw stawianych‘ innym dziennikom urzedowym wydawanym w postaci

elektronicznej.

W odniesieniu do uméw miedzynarodowych, ktérych zasady ogtaszania okresla ustawa
zdnia 14 kwietnia 2000 r. o umowach migdzynarodowych (]jz. U. Nr 39, poz. 443 oraz
22002 1. Nr 216, poz. 1824), proponowana nowelizacja tej ustawy pozostawia kierowanie
umoéow ini(;dzynarodowyc‘h wraz z o$wiadczeniami rzadowymi do ogloszenia na
dot‘ychcza‘sowych zasadach. Rozwiazanie takie wynika 2z = faktu, 1z w  stosunkach
migdzynarodowych spor_zadzenie umowy w formie dokumentu elektronicznego opatrzonego
bezpiecznym podpisem elektronicznylﬁbyl'oby niezmierie trudne do uzyskania. Stad tez do
umow migdzynarodowych stosuje sie pfzepiS)) ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktéw prawnych jedynie w zakresie 7ich ogloszenia w formie dokumentu
elektronicznego w dzienniku urzédow*ym W wersji elektronicznej. Ponadto projektowana -
regulacja wprow_adza zasadg, zgodnie z kiorg umowa migdzynarodowa wraz z dotyczacymi je)
oswiadczeniami rzgdowymi, a W przypadku‘dokonania tlumaczenia — rowniez z tekstem tego
thumaczenia na jezyk polski, jest oglaszana w formie dokumentu elektronicznego w rozumieniu
ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnoéci podmiotéw realizujacych zadania
publiczne, z tﬁn ze podstawg do ogloszenia jesf ory‘ginal' dokumentu w pos{aci papierowe;.
Z kolei b-li(;‘dy w Humaczeniu umowy miedzynarodowej na&jqzyk polski. polegajace na
niezgodnosci ttumaczenia z umowa miedzynarodows w jezyku obcym, prostuje minister, ktory
wystepowal z wnioskiem o ogloszenie tej umowy w dzienniku urzedowym. Projekiowane
rozwigzanie stanowi precyzyjne okreslenie zasad w zakresie oglaszania umow
miedzynarodowych 1 prostowania ewe_ntualnyéh bl’@dé\& 1 jest koherentne zyprzyjc;tymi
rozwigzaniami- dotyczacymi projektowanej ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych.

1 niektérych innych aktéw prawnych.

Z uwagi na zmiany w zasadach oglaszania tekstow jednolitych proponuje sig
umozliwienie oglaszania tekstéw jednolitych aktow normatywnych obowiazujacych w dniu
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wejscia w zycie ustawy | nienowelizowéﬁycﬁ po dniu jej wejscia w zycie na dotychczasowych
zasadach, tzn. wowczas, gdy liczba zmian w takim akcie jest znaczna lub gdy akt ten byt
wielokrotihie nowelizowany 1 postugiwanie si¢ jego tekstem moze by¢ istotnie utrudnione.
Wprowadzenié zasady, iz ogloszenie tekstu jednolitego aktu uzaleznione byloby od jest-jego
kolejnej nowelizacji, pozbawiloby mozliwosci ogloszenia tekstow jednolitych tych aktow,
ktére w dniu wejscia w zycie nie spelniajg przestanki okreslonej w art. ]6.projel.<towz‘mej
ustawy. Zatem brak byloby podstawy do-ogloszenia tekstu.jednolitego takiego aktu. Aby
umozliwié realizacje zasady przejrzystosci systemu prawa nalezy pozostawi¢ mozliwosé
oglaszania tekstow jedndlitycl{ rowniez takich aktow. W przypadku jednak aktéw, ktore po
dniu wejscia w. zycie projektowanej nowelizacji bgdg zmieniane,- zastosowanie bgdg mialy

nowe zasady okreslone w art. 16 ustawy w jej nowym brzmieniu.

Projektowana ustawa przewiduje tez przepisy dostosowujace do ﬁowych zasad
dotyczacych kierowania do oglaszania aktow prawnych. W okresie 3 miesiecy od dnia .w:ejs’cia
w zycie art. | pkt 3 projektowane] ustawy akty normatywne 1 inne akty prawne moga by¢
kierowane do ogloszenia w dzkienni.kach‘ vurze;dowych na podstawie dotychczasowych
przepisow. Taki- termin = dotyczy = rowniez —mozliwosci kierowania  do ogloszenia
w wojewoddzkim dzienniku urzedowym aktow prawa miejscowego stanowio‘neg’o przez organy

| sa'mo‘rza&du wbjewédztwa. W odniesieniu do aktéw prawa miejscowego stanowionych przez
powiat i glﬁincg na stosowanie dofychczasowych przepisow przewiduje sie termin 6 miesigcy od

dnia wejscia w zycie art. 1 pkt 3 projektowanej ustawy.

Projekt ustawy przewiduje réwniei, zé prze,pisvy_\vykonawcze wydane na podstawie
art. 15 ust. 5 dotychczasowe] ustawy z dnia 20 lipca 2000 1. o oglaszaniu aktow normatywnych
1 niektorych innych aktow prawnych\ zachowaja moc do dnia 31 grudnia 2011 r. Powyzsza
regulacja zostala wprowadzona w celu zapewnienia odpowiednich warunkow technicznych

przy kierowaniu aktow do ogloszenia.

Proponuje sig, by ustawa weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r. Jest to w ocenie
projektodawcow wystarczajaco dlugi okres dlai organdow Mldaj4cycla dzienniki urzedowe do
ostatecznego zakonczenia wydawania ich w postaci papierowe;j. Obowigzek wydawania
dziennikéw urzedowych w postaci elektronicznej cigzy na organach juz w obecnym stanie
prawnym, wigc w tyxﬁ zakresie ustawa nie wprowadza nowych rozwigzan. W-odniesieniu do -

kierowania aktéw do ogloszenia projektodawcy proponuja, by nowe zasady, polegajace
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w szczegoOlnosci na rezygnacji z postaci papierowej oryginatu, zostaly wprowadzone po
uptywie 14 dni‘ od dnia ogloszenia. Rezygnacja z papierowej postaci dokumentow
przedstawianych do ogloszenia nie wymaga dhugiego vacatio legis, jednakze by nie stac
w sprzecznosci z zasada  demokratycznego panstwa prawnego, przewiduje sig przepis
przejsciowy, pozwalajacy organom na kierowanie aktéw!do ogloszenia na dotychczasowych
zasadach przez okres odpowiednio 3 albo 6 miesiecy. Jednoczesnie zachowuje sie w mocy akt
wykonawczy regulujacy wymagania techniczne, jakim powinny odpowiada¢ dokumenty
elektroniczne ‘kierowane do ogiosienia, zawierajace akty normatywne lub inne akty prawne,
w tym orzeczenia. Przepisy te zostaja utrzyrhane w mocy do dnia 31 grudnia 2011 r., zas
z dniem 1 stycznia 2012 r. wejdzie w zycie przepis art. 28c ustawy upowazniajacy Prezesa
‘Rady M.inistré\x)do okreslenia tych wymagan (obecnie upowazniony jest minister wiasciwy do

spraw informatyzacji). -

Ponadto proponuje sie, aby rowniez w terminie 14 dni od dnia ogloszenia ustawy
weszly w. zycie ‘przepivsy dotyczace umow migdzynaxodowych ze wzgledu na fakt, iz
zaproponowane w tej ustawie zmiany nie wymagaja dlugiego vacatio legis. Analogiczne
rozwigzanie zostalo zaproponowane réwniez w odniesieniu do ogtaszania w Dzienniku Ustaw
waznosci wyboru Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, wyborow do Sejmu 1 Senatu; -
wyboréw do Parlamentu Europejskiego oraz waznosci referendum ogblnokrajowego, W tym

referendum zatwierdzajacego zmiane Konstytucii.

|
Przedmiot projektu ni'e jest objety prawem Unii Europejskiej. Projekt nie podlega
'réwnisz notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym w przepisach dotyczacych sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm 1 akt.éw prawnych.

Projekt zostal zamieszczony na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji
wBiul'etyn:ie’ Informacji Publi‘cznej zgodnie z ustawa z dnia 7 lipca 200'5‘ r. o dzialalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 oraz z 2009 r. Nr 42,

poz. 337). Nie zgtoszono uwag w trybie przewidzianym ww. ustawa.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI

Celem wprowadzenia nowelizacji jest dalsza informatyzacja procesu oglaszania aktow
prawnych i usprawnienie dostepu obywateli do aktow normatywnych i innych aktéw prawnych
‘oglaszanych w dziennikach urzedowych. Budowa spoteczenstwa informacyjnego jest procesem
nie tyle trudnym, co czésoch{‘onnym. Niemniej jednak z najnowszych danych przedstawionych
przez Departament -Spoleczenstwa Informacyjnego w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
1 Administracji wynika, ze coraz wiekszy odsetek gospodarstw domowych korzysta z Internetu
1 liczba ta stale ros’nié, chociaz w porownaniu z innymi krajami Unii Europejskiej wskaznik ten
jest nadal niski. Konsekwencja powyzszego sa wigksze oczekiwania spoleczenstwa wobec‘
administracji rzadowe] 1 samorzadowe] w zakresie dostepnosci do jej uslug on-line.
Niewatpliwie wyjs’éiem naprzeciw spoleczer'lstwm jest rc?wnid zwigkszenie doste&pnos'vcim

obywateli do aktow prawa powszechnie obowiazujacego.
1. Podmioty, na ktore oddzialuje akt normatywny

Projektowana ustawa ma wplyw zaréwno na organy administracji rzadowej i samorzadu
terytorialnego wydajace dzienniki urzedowe, jak 1 na obywateli chcacych uzyskaé dostep do

aktow normatywnych i innych aktéw prawnych oglaszanych w dziennikach urzedowych.
2. Wyniki konsultacji spolecznych

Projekt ustawy zostal poddany konsultacjom spotecznym z Polskim Towarzystwem
Informatycznym (PTI), Polskg Izbg Informatyki i Telekomunikacji (PIIT), Krajowa Izba
Gospodarcza Elektroniki 1 Te].ekomunikacﬁ (KIGEIT), Polska Konfederacja Pracodawcdw
Prywatﬁyc»h Lewiatan, S_towarvzyszeniem‘ Instytutu Informatyki = Sledczej, Zwiazkiem
Pracodawcoéw Branzy Internetowej Interactive Advertiéi.ﬁQ BuréauPélska. | "

Zaden z wyzej wymienionych podmioto’x\? nie zglosit uwag do niniejszego projektu.
mProjekt uétawy zostal rowniez przekazany do Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu

Terytorialnego. W dniu 30czerwca 2010 r. Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu

Terytorialnego pozytywnie zaopiniowala niniejszy projekt.

- Ponadto projekt zostal przekazany do zaopiniowania przez Szefa Kancelarii Prezydenta,
Szefa Kancelarii Sejmu RP, Szefa Kancelarii Senatu, Szefa Biura Trybunatu Koﬁstytuéyjnego;

Przewodniczacego Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji, Pilerwszego Prezesa Sadu



Najwyzszego, Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego, Prezesa Sadu Najwyzszego

w Warszawie, Generalnego Inspektora Danych Osobowych, Sekretarza Pafstwowe] Komisji

Wyborczej oraz Kierownika Krajowego Biura Wyborcezego.

Uwagi do projektu zglosili Széf Kancelarii Sejmu, Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego,

oraz Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego:

1y

3)

4)

uwzglednione zostaty uwagi dotyczace zastgpienia wyrazéw forma elektroniczna”
i, forma papierowa” wyrazami ,,postac .e_lektroniczna” 1,,postac papierowa”.'
Projektowana ustawa dostosowana zostanie do najnowszych rozwigzan prawnych
regulujacych problematyke podpisu elektronicznego zawartych w projekcie ustawy
0 podbisa’ch elektronicznych, ktory w dniu 27 kwietnia 2010 r. zostal przyjety przez
Rade Minisiréw, a takze uzupeiniona zostanie w  zakresie wskazania konkretnych
przepiséw materialnych odnoszacych sie do zasad wydawania Monitora Polskiego B.
Jednoczesnie zaznaczenia wymaga, iz uzasadnienie do projektu ustawy zostalo
uzupelnione, w szczegolnosci w czesci dotyczacej oceny skutkow regulacji (OSR);
nieuwzgledniona zostata uwaga w zakresie terminu wejscia w zycie projektowanych
regulacji, poniewaz kwestia ta byla szczegdlowo omawiana 1 uzgodniona podczas
spotkania, ktore odbylo sig w dniu 17 marca 2010 r., w Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow, kféremu przéwodniczy% Pan J‘erzy Miller — Minister Spraw Wewne;t_.rznych
1 Administracji, na ktére zaproszeni zostali rowniez przedstawiciele ww. podmiotow;
nieuwzgledniona zostata uwaga dotyczaca ustalenia ceny przez kierownika urzedu za
wydawanie arkusza wydrukﬁ aktu normatywnego. Powyzsze nie znajduje uzasadnienia
po pierwsze ze wzgledu na fakt, iz sztywne ustalenie ceny wydruku na poziomie
ogolnokrajowym mogloby skutkowaé, ze wzgledu na tempo zmian o charakterze
ekonomicznym, czestymi nowelizacjami w. zakresie ustalania cen wydruku. Po drugie
przepis art. 28a ustawy wprowadza dodatkows przestanke, zabezpieczajaca przed
dowolnymi rozwiazaniami dotyczacymi ustalania cen za wydawanie wydruku aktu,
w postaci sformutowania, ze cena ta ma pokrywaé wylacznie koszty tych wydrukow,
i moze ona si@ nieznacznie r6zni¢ w zaleznosci od charakteru urzedu;

nieuwzgledniona zostala uwaga dotycqua wskazania ,,nadzwyczajnych okolicznosci”
uniemozliwiajacych ogloszenie akiu w postaci elektronicznej, bowiem Sq to Sytuacje
czy okolicznosci nieprzewidywalne, ktérych wspc')lnq cecha jest brak mozliwosci ich

konkretnego okreslenia. W zwiazku z powyzszym za niecelowe nalezy uznac takze
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wskazanie chbciazb"y przyk&édoxﬁzeéo katalogu  okreslajacego  nadzwyczajne
okolicznosci.. Jednoczesnie zauwazy¢ nalezy, 1z w systefn_ie prawa funkcjonuja juz
okre$lenia nadzwyczajnych zdarzen czy okolicznosci. W tym miejscu podkreslenia
wymaga, ze w przypadku braku mozliwoscl wydawania dziennika urzedowego
w postaci elektronicznej organ wydajacy dziennik oglasza go w postaci papierowej,
stosujac odpowiednio przepisy dotyczace wydawéhia dziemﬁkéw urzédowy"ch
w postaci elektronicznej, z tym ze tak powinien ustali¢ warunki wydawania

1 rozpowszechniania dziennika, by mdgt on by¢ powszechnie 1 nieodptatnie dostepny.

Po ustapieniu nadzwyczajnych okolicznosci organ powinien udostepnic te dkty rowniez

w formie elektronicznej;

ponownej analizie zostata poddana rowniez uwaga dotyczaca ponownego rozwazenia
~za” 1 ,przeciw” projektowanych rozwiazan, w szczegélnosci - w - kontekscie
ewentualnego ograniczenia obywateli do aktow normatywnych o charakterze

powszechnie obowiazujacym. W ocenie projektodawcy przedktadana regulacja nie

‘ogranicza w zaden sposob tego dostepu. Nowelizacja ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.

o0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych ma na celu
znaczne uproszczenie w zakresie dostepu obywateli do ogloszonych w dziennikach-
urzgdowych aktéow prawnych. Projekt ustawy stanowi, ze dzienniki urzedowe
wydawane beda w postaci elektroniczne;, a‘ orgaﬁ wydajchz dziennik be\diie‘
zobowiazany - do -prowadzenia -odrgbnej strony intemetowéj ~w celu wyraznego
wyodrebnienia dziennika urzedowego od innych informacji zawartych na stronie organu
Zobowiqzaﬁégo do wydania dziennika. Jednoczesnie zaznaczenia wymaga, 1z nadal
bedzie istnial obowiazek bézp}atnego udostgpniania Dziennika Ustaw i Monitora
Polskiego -przez urzedy organdéw administracji rzadowej oraz przez urzedy organ.éw
samorzadu terytorialnego. Jedyne co ulegnie zmianie, to-forma tego udostgpniania..
W tym miejscu nalezy podkresli¢, iz projektowana nowelizacja przewiduje mozliwosé
robienia wydrﬁkéw dotyciapych korikfetnyéh aktow normatywnych zamieszczonych
w dziennikach urzgdowych. Wobec powyzszego nie zachodzi zadne niebezpieczenstwo,
ze obywatele, zwlaszcza starsi, beda mieli utrudniony dostep do dziennikow
urzedowych.  Jednocze$nie  podkreslenia -~ wymaga, -ze - dotychczasowa . forma
udostepniania dziennikéw urzedowych nie jest mniej skomplikowana, bowiem wiedza
obywateli w zakresie mozliwosci prenumex*oii/axiié dziennikéw albo ich zakupu w $cisle
okreslonych punktach sprzedazy; po tylu latach stosowania dotychczasowe] metody jest
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6)

nadal niewielka. Naton‘liast dostepnos¢  dziennikow urzedowych w  postaci
e]‘ektronicznej moze Spfawié, ze obywate} szybciej siegnie do dziennika udostepnionego
w Internecie niz osobiscie uda sie do ktéregos z punktow sprzedazy. Odnoszac sig
natomiast do kwestii posiadania dziennikow urzedowych, w szczegoélnosci Dziennika
Ustaw i-Monitora Polskiego, przez instytucje publiczne, w tym sady, nalezy zauwazyc,
1z przepisy projektu w jasny sposob stanowi@, ze dzienniki urzedowe dostepne beda na
specjalnie przeznaczonej do tego stronie internetowej podmiotu zobowiazanego do jego
wydania. Dziennik Ustaw 1 Monitor Polski wydaje Prezes Rady Ministrow przy
pomocy Rzadowego Centrum Legislacji. Zatem odszukanie konkretnego dziennika
urzedowego przez pracownikow poszczegélﬁych instytucji nie powinno stanowi¢
problemu, zwlaszcza ze Dziennik Ustaw oraz Monitor Polski w obecnie obowiazujacym
stanie prawnym Tréwniez dostepne sa na stronie internetowej Rzadowego Centrum
Legislacji. W tym miejscu podkreslenia wymaga, ze jezeli dana instytucja dla wiasnych
potrzeb bedzie chciala posiada¢ wydruki  wszystkich —aktow normatywrxych
zainieszczanyéh czy to w Dzienniku Ustaw, czy w Monitorze Polskim to projektowana
regulaéja nie wprowadza zadnych ograniczen w tym zakresie;

nieuwzgledniona zostala uwaga w zakresie rezygnacji z przepisow dotyczacych
opracowywania tekstdw jednolitych nie rzadziej niz raz na rok, ze wzgledu na fakt, iz
uzycie sformutowania nie rzadziej niz raz na rok” oznacza obowigzek sporzadzenia
tekstu jednolitego “w terminie 12 miesiecy od dnia dokonahia nowelizacji, a nie
obowiazek opracowania tekstu jednolitego w ciagu roku kalendarzowego, w ktorym
dokonano nowelizacji. Jednoczesnie podkredlenia wymaga, ze w projektowana
.regulécja daje mozliwos¢ okreslenia innego terminu opracowania tekstu jednolitego, np.
w przypadku projektu ustawy, ktéry w swojej tresci zmienia wprawdzie wiele innych
ustaw, ale zakres tych zmian jest niewielki. Za niezasadny naJeZy uzna¢ rowniez
argument, ze zbyt czeste sporzadzanie tekstow jednolitych wplynie negatywnie na
czy‘te]nos'é‘ aktow nc‘)rmatywnyclm W tym miejscu zaznaczenia wymaga, ze istniejace
programy komputerowe zajmujace sie sporzadzaniem tekstu ujednoliconego nie sg
powszechnie dostgpne dlé‘obywateli, dlatego mozna przypuszczaé, ze sporzadzanie
tekstéw jednolitych pozytywnie wplynie na jasnos¢ przepiséw i wieksza $wiadomosc

prawna obywateli.

7) nieuwzgledniona zostata réwniez uwaga, ze projektodawca nie przedstawil zatozen

projektow pddstawow_ych aktow wykonawczych oraz projektow aktéw wykonawczych
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~do projektu ustawy. Zgodnie z art. 34 ust. 2 uchwaty Sejmu Rzeczypospolite] Polskiej
z dnia 30 lipca 1992 1. - Regulamih Sejfnu RzecZypOSpolitej Polvskiej‘ wnioskodawca do
projektu ustawy dotacza uzasadnienie, w ktérym powinny by¢ przedstawione rr‘l.in”.
zalozema projektéw podstawowych aktéw wykonawczych. JédnakZe podkres’lenia
wymaga, ze przédk}a.dany‘ projekt ustawy zostal przestany do Kancelarii Sejmu w celu
zasiggnigcia opinil, a nie w celu rozpoczecia postepowania ustawodawczego
stanowigcego dalsza czes¢ procedury legislac;‘/j’nej. Tym samym Wymég wynikajqcy
“z' Regulaminu Sejmu nie zostat spetniony, bowiem projekt ustawy znajduje si¢ jeszcze

na innym etapie prac legislacyjnych.

3. Wplyw regulacji na sektor finansow publicznych, w tym budzet panstwa i budzety

jednostek samorzadu terytorialnego

Obecnie obowigzujace przepisy ustawy-z dnia 20 lipca 2000 r. o.ogiaszaniu aktow
normatywnych i-niektorych-innych aktow prawnych przewiduja obowigzek kierowania do
oglaszania i oglaszania aktow normatywnych w dziennikach urzedowych oraz prowadzenia
dziennikéw “urzegdbwych Zaréwno. w postaci papierowej, jak i elektronicznej. Likwidacja
powyzszego dualizmu i przejécie tylko na wersje elektroniczna, powinny przyczyni¢ si¢ do
zmniejszenia kosztdw po stronie podmiotow na ktérych ciazy obowiazek wydawania
dziennikow urzedowych. Powyzsze oznacza rowniez, ze projektowane rozwigzanie nie bedzie
stanowito zupetnego novum w zakresie sposobu prowadzenia (zabezpieczenia) tych
dziennikow. onb‘ec po;\w'Zsiego pi'zyja;c' n‘aléZy; ze niektore obecne narzedzia stosowane
w procesie udostepniania dziennikow w sieci Internet bedzie mozna r(')wniez' i)v)/lgor'z)fstaé po
wejsciu w zycie projektowanych rozwigzan. Wydaje si¢ rowniez, 1z rezygnacja z prenumeraty,
w szczegolnosei z Dziennika Ustaw i Monitora Polskiego, réwniez przyczyni sie do-obnizenia

kosztow.

Jednoczesnie zauwazy¢ nalezy, ze koszty wydawania wersji papierowej i jednoczesnie
prowadzeniai postaci elektroniczne] dziennikéw urzedowych ksztaltowaly ~sie  roznie;
w zaleznosei od organu wydajacego dziennik urzgdowy. W niektérych przypadkach organy
wydajace dziennik urzedowy nie przewiduja wzrostu kosztow zwiazanych z wyda@aniem tych
dziennikéw wylacznie w postaci elektronicznej. W szczegolnodei dane takie przedstawity,
Ministerstwo Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi, Ministerstwo Edukacji Narodowej, Ministerstwo
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego oraz Urzad Zamoéwien Publicznych. Z kolei, jak wskazuje na to
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zestawienie kosztow przedstawione przez Ministerstwo Pracy 1 Polityki SpoleczneJ wynika, ze
wprowadzenie projektowanych regulacji spowoduje wzrost kosztow w zakresie zw@\szcma
liczby bezpiecznych podpisow-elektronicznych dla pracownikow ministerstwa, w wysokosci
1200 zl, wzrost kosztéw w zakresie uruchomienia odrebnej strony internetowej w wysokosci
5000 zL zas uti‘zymanie tej strony to koszt w wysokosci 6000 zl, natomiast przygotowywanie
l:ekstc')w jednolitych aktow raz wroku to koszt 100 zt za kazdy akt normatywny. W ocenie
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji projektowana fégulacja spowodﬁje takze
dodatkowe skutki finansowe w budzecie Strazy Granicznej, gdzie szacunkowy koszt wydatkow
na infrastrukture informatyczng okreslany jest na poziomie ok. 50 tys. zi, a wydatkéw ‘
bsobowych — ok. 200 tys. ‘wskali eru. Pozostale organy wydajace dzienniki urzedowe
wyrazily zdanie, zgodnie z ktorym brak jest aktualnie mozliwosci oszacowania kosztow

zwigzanych z wydawaniem dziennikow urzedowych wylacznie w postaci elektronicznej.

Opierajgc sie natomiast na danych przedstawionych przez Centrum Obs}ugi Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow, przyjqc' nalezy, ze koszty i przychody wydawania Dziennika Ustaw

1 Monitora Polskiego w 2009 r. ksztattowatly sie w nastegpujapy sposob:

1) Dziennik Ustaw — przy naktadzie 13,2 tys. egzemplarzy kazdej edycji koszty
wynosity 9.835°tys., z czego koszty osobowe 2.356 tys. zt, rzeczowe 7.479 tys. zi,

natomiast przychody ksztattowaly sie za poziomie 17.994 tys. zt.

2) Monitor Polski — przy nakladzie 10,6 tys. egzemplarzy kazdej edycji koszty
wynosily 1.950 tys. 71, z czego koszty osobowe 462 tys. zt, rzeczowe 1.488 tys. 7,

natomiast przychody ksztattowaty si¢ na poziomie 4.745 tys. zl.

Reasumujac, precyzyjne okreslenie wplywu projektowanych rozwigzan na sektor
finansow publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jévdnost.ek sdﬁnorze{du téfytoridlnegd,
Jest trudne. Niemnie] jednak -wydaje sig, iz na podstawie zebranych informacji 1 danych
wprowadzana regulacja nie spowoduje zwigkszenia kosztow zwiazanych z wydawaniem
dziennikow urzedowych, a jedynie doprowadzi¢ moze do zmiany klasyfikowania kosztow

zwiazanych z wydawaniem dziennikdéw urzedowych.
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4. Wplyw regulacji na rynek pracy

Projektowana regulacja bedzie miata wpltyw na Centrum Obstugi Kancelarii Prezesa
Rady Ministréw, w zwiazku ze zniesieniem obecnego obowiazku wydawania w postaci
papierowej Dziennika Ustaw i Monitora Polskiego. Jednakze zauwazenia wymaga, iz
obowigzek wydawania dziennikow stanowi tylko jedno z wielu zadan powierzonych
Centrum Obstugi, wobec czego nie zachodzi niebezpieczenstwo likwidacji calego
Centrum. W tym ‘miejscu zaznaczenia wymaga, ze Centrum Obslugi w dalszym ciggu
zajmowalo si¢ bedzie wydawaniem 1 r02powézecl1nia,nien1 Monitora Polskiego B.
Ponadto w celu dostosowania organizacyjnego Centrum Obslugi do nowych regulacji

w projekcie przewidziano odpowiednio dlugie vacatio legis. -

5. Wplyw regulacji na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczos$é, w tym na

funkcjonowanie przedsigbiorstw oraz na sytuacje i rozw6j regionalny

Brak jest wyraznego wptywu na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, choc
podkresli¢ nalezy, iz ulatwienie w dostepie do dziennikow urzedowych powinno miec¢
pozytywne znaczenie dla przedsigbiorcow. Nie bez znaczenia dla przedsiﬁ?biorcéw
| bedzie miato réwniez wprowadzenie obowiazku sporzadzania tekstow jednolitych
aktow oglaszanych w dziennikach urzedowych. Wprowadzenie tego rozwigzania
znacznie utatwi dostep obywateli de pelnych tekstow aktdw prawych 1 tym samym

pozytywnie wplynie za zwiekszenie $wiadomosci prawne] wsrod obywatell.

6. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwoj regionalny

Brak wyraznego wptywu.

7. Zrédla finansowania proponowanych regulacji, w szczegélnosci w odniesieniu do

budzetu panstwa i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego

Ze wzgledu na fakt, iz w obecnym stanie prawnym istnieje juz obowigzek wydawania
dziennikéw urzedowych w postaci elektronicznej, a projektowana regulacja ogranicza
sie gtownie do zniesienig podwoinego obowiazku wydawania dziennikdéw urzedowych
zardbwno w postaci elektronicznej, jak 1 paplerowej, zauwazy¢ nalezy, ze zrodia
finansowania projektowane] régulacji, w odniesieniu do budzetu panstwa nie ulegna
~zmianie. Koszty zwiazane z wydawaniem dziennikéw urzedowych za kazdym razem
uymowane sa w budzecie. Jednoczesnie podkreslenia wymaga, iz projektpwana
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regulacja. wprowadza normg, zgodnie .z. ktérg wydawanie wydrukow —aktow
normatywnych i innych aktow prawnych jest odpl'atne: Kierownik urzedu, w ktérym sa
udostepnione do wgladu dzienniki urzedowe i zbiory aktow prawa miejscowego
stanowionych przez powiat lub gming, ustala cene arkusza wydruku  aktu
normatywnego lub innego aktu prawnego, tak aby wydruki byly powszéchnie dostepne,
a cena pokrywala wylacznie koszty tych wydrukow. Powyzsze rozwiazanie zapewni
jednostkom  samorzadu terytorialnego pokrycie czesci  kosztow zwigzanych

z projektowanymi zmianami.
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