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AGENCJA BEZPIECZERSTWA WEWNETRZNEGO

BIURO PRAWNE

Warszawa, dmia 30, 0% 2010r.

P-3225 /10/3579/MK

Pan Stanislaw Malecki

Dyrektor Departamentu

Prawa Administracyjnego

w Rzgdowym Centrum Legislacji

Nawiazujac do pisma Rzadowego Centrum Lepislacji z dnia 29 lipca 2010 r. or RCL
DPA 50-34/10, przy ktérym przestano stanowisko RCL do uwagi zgloszonej przez ABW do
projektu ustawy o zmianie ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych
aktéw prawnych oraz o zmianie nicktérych ustaw uprzejmae informuje, iz ABW nie bedzie
podirzymywala uwagi zgloszonej do przedmiotowej ustawy przy pi$mie z dnia 25 czerweca
2010 r. nr P-3093/2856/10/MK. '

Z powazaniem




??wmmw(MJ& §.08. 0.

MINISTER
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DP-11-022-1009-2-1Z/10
Pan
Piotr Gryska
Wiceprezes Rzadowego
Centrum Legislacji
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W nawiazaniu do pisma z dnia 30 lipca 2010 r., znak: RCL DPA.50-34/10. w ktorym

przedstawiono wyjasnienia do uwag, zgloszonych pismem z dnia 23 czerwca 2010 r., znak: DP-
[1-022-1009-1-1Z/10, uprzejmie informuje, iz nie zostala uwzgledniona uwaga dotyczaca zakresu
konsultacji spotecznych.

Uwaga w  zakresie pominigcia w  toku  konsultacji  spotecznych  jednej

¥ 7 ———

z reprezentatywnych organizacji pracodawcéw wynika z brzmienia przepisu art. 16 ustawy

z dnia 23 maja 1991 r. 0 organizacjach pracodawcow (Dz. U. Nr 35, poz. 235, z pdzn. zm.).
Stanowi wigce uwage proceduralng zglaszang w toku uzgodnien migdzyresortowych do projektu
ustawy, nie rzutujac na oceng merytoryczng projektu.

Brzmienie przywolanego przepisu ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach
pracodawcow oraz tozsame brzmienie art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach
zawodowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 854. z p6zn. zm.) w Swietle przepisow ustawy z dnia
6 lipca 2001 r. o Trojstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych i wojewodzkich
komisjach dialogu spolecznego (Dz. U. Nr 100, poz. 1080, z pozn. zm.) nie pozwala réznicowac
pozycji poszezegdlnych reprezentatywnych organizacji wchodzgeych w sklad Tréjstronnej
Komisji. W sytuacji gdy projektodawca zdecydowal si¢, z uwagi na przedmiot projektu,
skierowac projekt do konsultacji z reprezentatywnymi organizacjami, powinien konsekwentnie
przeprowadzi¢ procedur¢ konsultacji. Odmienne zachowanie, a wigc roznicowanie pozycji
ktorejkolwiek z reprezentatywnych organizacji naraza Rade MinistrOw na zarzut zamierzonego
dziatania. Przedmiotowy zarzut w analogicznych przypadkach niejednokrotnie byt podnoszony

na posiedzeniach Trojstronnej Komisji, utrudniajac pr()wadzeme dlalogu spolecme(vo
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Warszawa ...

RZECZPOSPOLITA POLSKA |
MINISTER W&V\’v

SPRAW WEWNETRZNYCH
[ ADMINISTRACIJI

DP-1-0232-275/10/JZG (1139/10)

/ Pan

Maciej Berek

Prezes

Rzadowego Centrum Legislacji
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Odpowiadajac na pismo z dnia 29 lipca 2010 r., znak: RCL.DPA.50-34/10, uprzejmie
informuje, ze podtrzymuje nastgpujace uwagi do projektu ustawy o zmianie ustawy
o oglaszaniu aktéw normatywnych 1 niektdrych innych aktéw prawnych oraz o zmianie
“niektorych innych ustaw:

1) odnosnie zmian w art. 16 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych
aktdw prawnych - o ile nalezy zgodzi¢ si¢ z argumentem, iz czeste zmiany legislacyjne
utrudniajg korzystanie z calego tekstu ustawy, w tym naruszajg konstytucyjng zasade
zaufania obywateli do panstwa i stanowionego przez nie prawa, o tyle w ocenie MSWiA
argument ten nie przystaje do aktow prawa wewnetrznego. Przepisy tego rodzaju aktow
normatywnych sa skierowane wylacznie do podleglych jednostek i z reguty dotycza
szczegdlowych spraw o charakterze technicznym. Zakres regulacji tych aktow wymaga
niekiedy dokonania zmian, takze w niewielkim zakresie, co pociagaloby, zgodnie
z propozycja Rzadowego Centrum Legislacji, koniecznos$¢ przystapienia do opracowania
tekstu jednolitego takiego aktu przy kazdej zmianie. Zatem pozostawienie w projekcie
ustawy przepisu w obecnym brzmieniu, bez wyltaczenia z jego regulacji chocby
wewngtrznych aktow prawnych spowoduje np. w przypadku Policji zwigkszenie naktadu
pracy, stanowigc zagrozenie dla wykonywania innych obowiazkow 1 bedzie wiazalo sig
z dodatkowymi kosztami;

2) wydluzenia wymaga wskazany w art. 5 ust. 1 projektu okres, w ktérym mozliwe bedzie
kierowanie aktoéw normatywnych i innych aktéw prawnych do ogloszenia w dziennikach
urzedowych na podstawie dotychczasowych przepisow. Z uwagi na projektowany zakres
zmian w systemie oglaszania aktéw prawnych, pociggajacy za sobg koniecznosc
wprowadzenia wielu nowych rozwigzan techniczno-organizacyjnych, niezbedne jest
dopuszczenie dtuzszego niz trzymiesigczny okresu przejsciowego.
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Warszawa, dnia 03 _sterpnia 2010 .

Rzeczpospolita Polska
Minister Finansow
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RZADOWE CENTRUM LEGISLACI
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W odpowiedzi na pismo z dnia 29 lipca 2010 r. zglaszam nastepujace uwagi do
przedstawionych wyjaétiier'y Rzadowego Centrum Legislacji dotyczacych projektu ustawy
o zmianie ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektéryeh innych aktéw prawnych

oraz 0 zmianie niektérych innych ustaw:

1) Minister Finanséw podirzymuje swojd ﬁwagq Zawierajch propozycje, aby strony
internetowe dziennikéw urzgdowych stanowily ,podstrony” Biuletynu Informacji Publicznej »
organow wydajacych dzienmiki wrzedowe, Tworzenie odrebnych stron internetowych,
w przypadku gdy mozna dostésowaé wlaéciwe przepisy prawa do proponowanego
-rozwigzania, = begdzie = skutkowac jedynie niepotrzebng wieloscia  rzadowych  stron

intermnetowych, co moze powodowaé trudnodei w sprawnym z nich korzystaniu,

2) Wyjasnienia Rzadowego Centrum Legislacji zawierajace zastrzezemia o wiasciwosa
‘Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji W zakresie praktycznego wdrazania
proponOWanych przeplsow me znajdu]q uzasadmema ProJekt ww. ustawy Jest projektem
rzadowym, w ktdrego przygotowanie zaangazowane musza by¢ wszystkie podmioty rowme)
Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji. Wdrozenie musi by¢ przygotowane nie tylko
od strony prawne] ale réwniez od strony praktycznej, o co musi zadbaé réwniez
 wnioskodawca projektu, czyli Riqdowe “Centrumn  Legislacji. Tworzenie  rozwigzan -

legislacyjnych przez Rzadowe Centrum Legislacji bez $ciste] wspétpracy z Ministerem Spraw



Wewngtrznych 1 Administracji moze spowodowaé znaczace problemy w zakresie tworzenia

1 oglaszania aktéw normatywnych w formie dokumentdw elektronicznych;

3) Minmster Finanséw ponownie proponuje wprowadzenie przepisOw nakladajacych, na
organy wydajace akty normatywne, obowiazku przygotowywania tekstéw jednolitych tych
aktow na - biezaco, czyli po kazdej zmianie danego aktu. Rozwiazanie to, w Swietle
prowadzenia elektfoniczn&ch dziennikow mz@dquch nie byloby nadmiemym obciazeniem
dla organow wydajacych akty prawne, a niewatpliwie poprawiloby czytelnosé
obowiazujgcego prawa, jego rozunienie 1 pewnos¢ w sytuacii czgstych nowelizacji aktow

prawnych przepisem ustawowym;

4) Minister Fi‘nﬂansév.\.f podfrzymuje sdeq u‘Wagéodnoszapq éiq do. ucllj}lenia przepivsc')w’
dotyczacych wydawania dziennikow Vurz«;dowych wiasciwych ministréw. Akty prawne
wydawane do tej pory w tych publikatorach mdzna by zamieszczaé na stronach BIP
poszczegblnych organow. W kontekscie rozwoju narzedzi informatycznych sformalizowany

sposob publikacji tego rodzajow aktow niepotrzebnie wydtuza proces ich oglaszania.

Ponadto zasadne wydaje sig uzupe}riienie projektu ww. ustawy o przepisy upowaZniajqée
Prezesa Rady Ministréw do wydania aktu prawnego, ktéry okreslatby warunki, sposob i tryb
podpisywania 1 przesylania aktéw normatywnych wydawanych ,,w porozumieniu” przez kilka

upowaznionych do tego organdw.

Z uwagi na krétki termin (faktycznie — jeden dziefi roboczy) jaki zostal wyznaczony
Ministrowi Finanséw na odniesienie sie do wyjasnied Rzadowego Centrum Legislac,
zastrzegam sobie mozliwos$é przestania dodatkowych uwag po doglebnej analizie pisma

otrzymanego 30 lipca br.
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Uprzejmie informuje, ze przyjmuje wyjasnienia Pana Prezesa zawarte
w piSmie z dnia 29 lipca 2010 r., znak:wv?w sprawie uwagi
zgtoszonej do projektu ustawy o zmianie ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych oraz o zmianie niektorych innych ustaw.

W zwiazku z powyzszym projekt, o ktérym wyzej mowa uwazam za

uzgodniony.

Marian Zolewshi
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MINISTER W
ROZWOJU REGIONALNEGO Warszawa, sierpnia 2010 r.

Elzbieta Bienkowska
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W nawigzaniu do pisma z dnia 30 lipca br., znak RCL DPA.50-34/10 zawierajgcego stanowisko
Rzadowego Centrum Legislacji do zgtoszonych przeze mnie uwag do projektu ustawy o zmianie ustawy
o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych oraz o zmianie niektérych innych

ustaw — uprzejmie informuje, ze akceptuje wyjadnienia zawarte w ww. pismie.

Niezzleznie od powyiszege pragne zwrdcid UwWage, e w moje] ocenie umieszezenie dnia

ogloszenia aktu w nagtéwku strony bez zastosowania zabezpieczenia w postaci stempla czasowego nie
gwarantuje, ze ta data nie zostanie pdzniej zmodyfikowana (dot. art. 20 ust. 2 zmienianej ustawy).
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AGENCJA BEZPIECZENSTWA WEWNETRZNEGO

BIURO PRAWNE

Warszawa, dnia 90.01’ 2010 .

Pan Stanistaw Malecki
Dyrektor Departamentu
a/( Prawa Administracyjnego
w Rzadowym Centrum Legislacji

Nawigzujac do pisma Rzadowego Centrum Legislacji z dnia 29 lipca 2010 r. nr RCL
[ ZPA 50-34/10, E) rzy ktéorym przestano stanowisko RCL do uwagi zgloszonej przez ABW do

projektu ustawy o zmianie ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych 1 niektérych innych
aktow prawnych oraz o zmianie niektdrych ustaw uprzejmie informuje, iz ABW nie bedzie
podtrzymywata uwagi zgloszonej do przedmiotowe] ustawy przy pismie z dnia 25 czerwca

2010 r. nr P-3093/2856/10/MK.

Z powazaniem
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Warszawa, dnia § sierpnia 2010 1.

RZECZPOSPOLITA POLSKA
SZEF
AGENCJ1 WYWIADU

gen. bryg. Maciej HUNIA

R-513/10

Pan M/(MJ/Q

Piotr GRYSKA
Wiceprezes

Rzadowego Centrum Legislacji
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Odpowiadajac na wystapienie z dnia 30 lipca 2010 r., nr RCL DPA.50-34/10,
dotyczace uwag zgloszonych przez Agencje Wywiadu do projektu ustawy o zmianie
ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i1 niektérych innych aktow prawnych oraz
o zmianie niektorych innych ustaw, uprzejmie przedstawiam nastepujace stanowisko.

Odnoszac sie do wyjasnien Rzadowego Centrum Legislacji dotyczacych uwagi
doart. 1 pkt 1 ww. projektu, Agencja Wywiadu nadal uwaza, Lz_\z_@gd\rg_ie/st_m

»kazdego” w proponowanym brzmieniu art. 2a ust. 3.
ykazade

Uprzejmie informuj¢ ponadto, iz Agencja Wywiadu podtrzymuje swoje stanowisko
w kwestil rozszerzenia projektowanej nowelizacji ww. ustawy o przepis wylaczajacy
koniecznos¢ ogtaszania w dziennikach urzedowych ministréw kierujacych dziatami
administracji rzgdowej oraz dziennikach urzedowych urzedéw centralnych aktow
normatywnych oraz innych aktow prawnych zawierajacych informacje niejawne.

W opinii Agencji Wywiadu propozycja ta nie narusza zasady demokratycznego
panstwa prawnego wyrazonej w art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie] w zakresie
wymogu jawnosci prawa. Wymog jawnosci prawa, jako element zasady demokratycznego
panstwa prawnego, odnosi si¢ bowiem bezwzglednie jedynie do aktéw normatywnych

powszechnie obowiazujacych, czego wyrazem jest art. 88 wust. 1 Konstytucji



Rzeczypospolitej Polskiej, w mys$l ktérego warunkiem wejScia w zycie ustaw,
rozporzadzen oraz aktow prawa miejscowego jest ich ogloszenie.

Przyjecie w powyzszej kwestii argumentaciji przedstawionej przez Rzadowe Centrum
Legislacji w ww. pismie, w opinii Agencji Wywiadu, podwazaloby zasade zawarta w art. 2
aktualnie obowiazujacej ustawy z dnia 20 lipca 2000 1. o oglaszaniu aktéw normatywnych
1 niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 17, poz. 95), iz odrebna ustawa
moze wylaczy¢ obowiazek ogloszenia aktu normatywnego niezawierajacego przepisow
powszechnie obowiazujacych. Ta zasada pozwala bowiem na odstapienie od ogloszenia
kazdego aktu normatywnego niebedacego aktem powszechnie obowigzujacym, zaréwno
zawierajacego w swej tresci informacje niejawne, jak 1 akty o charakterze jawnym. Nalezy
w tym miejscu podkresli¢, iz akty niejawne ministrow kierujacych dziatami administracji
rzadowej oraz kierownikéw urzedow centralnych, ktérych obowiazek oglaszania miatby
by¢ zniesiony sg aktami kierownictwa wewnetrznego i zgodnie z art. 93 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej obowigzuja jednostki organizacyjnie podlegle organowi
wydajacemu te akty i nie moga stanowi¢ podstawy decyzji wobec obywateli, osdb
prawnych oraz innych podmiotow.

Ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw obywateli,
rowniez w zakresie dostgpu do prawa stanowionego przez organy panstwa, poprzez
wylgczenie jawnosci niektérych wewnetrznych aktéw normatywnych, moga, zgodnie
z art. 32 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, by¢ ustanawiane gdy sa konieczne

w demokratycznym panstwie m.in. dla jego bezpieczenstwa, porzadku publicznego.

Do wiadomoscl:
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Sekretarz Stanu 4
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ZASTEPCA PREZESA
KASY ROLNICZEGO
UBEZPIECZENIA SPOLECZNEGO

Warszawa, dnia », sierpnia 2010r.
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Odpowiadajac na pismo z dnia 29 lipca 2010r. znak:’RCL.DPA.SO-BéwV sprawie
stanowiska do uwag zgloszonych w pismie z dnia 24 czerwmﬁt??zqcym projektu
ustawy o zmianie ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych oraz ustawy o umowach miedzynarodowych uprzejmie informujg, ze w swietle
przedstawionych wyjasnien nie zgtaszam uwag do ww. ustawy.
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gr inz. Tomasz Schweitzer

Prezes Polskiego Komitetu Normalizacyjnego
ul. Swietokrzyska 14, 00-050 Warszawa, tel. 22 556 74 00, fax: 22 556 77 80, e-mail: prezsekr@pkn.pl, www.pkn.pi

Warszawa, dnia 2 sierpnia 2010 .
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WPK-045-390/2010

Pan

Maciej Berek
Prezes Rzgdowego Centrum Legislacji
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W  odpowiedzi na pismo z dnia 30 lipca 2010 r.  znak

RCL.DPA.50-34/10, dot. projekifu ustawy o zmianie ustawy o ogtaszaniu aktow
|_niektorych innych aktow prawnych oraz usfawy o umowach

normatywnych i
miedzynarodowych, uprzejmie informuje, iz Polski Komitet Normalizacyjny nie

zgtasza dodatkowych uwag do w/w projektu.
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