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Pan
Jan Vincent-Rostowski

Minister Finans6w

W nawigzaniu do pisma z dnia 24 czerwca 2010 r., przy ktérym zostaly przekazane
uwagi do projektu ustawy o zmianie ustawy o ogiaszaniu aktow normatywnych i niektorych
innych aktéw prawnych oraz o zmianie niektérych innych ustaw, Rzadowe Centrum
Legislacji uprzejmie informuje, ze uwzgledniona zostala uwaga dotyczaca uzupeinienia
metryczek promulgacyjnych aktéw normatywnych przywotanych w projekcie ustawy oraz
uzasadnienia do projektu ustawy, w cz¢sci dotyczacej nalozenia obowiazku wieczystego
przechowywania egzemplarzy Dziennika Ustaw i Monitora Polskiego na Biblioteke
Narodowa oraz Archiwum Akt Nowych, a takze dokonano uzupelnienia uzasadnienia
w czesci dotyczacej oceny skutkow regulacji.

W odniesieniu do pozostalych uwag, ktore nie zostaly uwzglednione w projekcie -
ustawy Rzadowe Centrum Legislacji przedstawia nast¢pujace stanowisko.

1.Ratio legis zmiany zaproponowanej w art. 1 pkt 1 projektu polega na wskazaniu
jednej wiasciwej formy zar6wno w zakresie obowigzku oglaszania aktéw normatywnych oraz
innych aktéw prawnych, jak i wydawania dziennikéw urzedowych. Tym samym ujecie tych
dwoch obowiazkow w jednej jednostce redakcyjnej stanowi celowy zabieg legislacyjny,
ktérego zadaniem jest podkreslenie istoty zmiany, ktora stanowi, ze postaé elektroniczna
‘bédzie miala zastosowanie w obydwu przypadkach. Zatem pozostawienie wyzej wymienionej
materii w jednym arfykule jest w pelni uzasadnione.

Odnoszac si¢ natomiast do uwagi dotyczacej odrebnej strony internetowej dla

dziennika urzedowego, w szczegblnosci do propozycji oglaszania aktéw prawnych



w Biuletynie Informacji Publicznej nalezy zauwazy¢, iz ogloszony akt prawny nie stanowi
informacji publicznej w rozumieniu ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198, z pézn. zm.). Istota wprowadzanej regulacji jest
natozenie obowiazku wyraznego wyodrgbnienia dziennika urzedowego od innych informaciji
zawartych na stronach organéw wydajacych dzienniki urzedowe. Natozenie na organy
wydajace dzienniki urzgdowe obowiazku prowadzenia ,,odrebnej strony internetowej” wynika
z koniecznosci zapewnienia tym dziennikom wymaganej odrebnymi przepisami,
odpowiedniej szaty graficznej oraz wymagan technicznych. Strona ta powinna zawieraé
jedynie ogtoszone akty prawne, zgodnie ze wzorem graficznym okreslonym
W rozporzadzeniu, bez mozliwosci zamieszczania innych informacji, w szczegdlnosci logo
(znaku graficznego) BIP czy menu podmiotowego. Zatem w ocenie Rzadowego Centrum
Legislacji stworzenie oddzielnej strony internetowej dla tego typu dziennikéw jest konieczne,
aby zado$¢uczynié Wszystkich wymogom (zardwno prawnym, jak i technicznym) stawianym
W powyzsze] materii.

Takie rozwiazanie bedzie sprzyjalo zwigkszeniu czytelnosei i przejrzystosci procesu
oglaszania i udostgpniania aktoéw prawnych.

Niezaleznie od koniecznosci prowadzenia odrgbnej strony internetowej proponuje sie
jednak zafnieszczanie na stronie podmiotowej BIP organu linku do strony prowadzonej dla
dziennika urzedowego. Propozycja ta wymaga zmian prawnych na poziomie podustawowym,
w ézczegélnoéci nowelizacji rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z
dnia 18 stycznia 2007 r. w sprawie Biuletynu Informacji Publicznej (Dz. U. Nr 10, poz. 68).

2. Nie mozna zgodzi¢ si¢ réwniez z uwagg dotyczaca zdefiniowania pojecia ,,wiza”,
o ktérej mowa w art. 1 pkt 3 projektu, gdyz jest to pojecie funkcjonujace w systemie prawa od
poczatku obowiazywania ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektérych innych aktéw prawnych i w dotychczasowym orzecznictwie, jak i w literaturze
przedmiotu nie budzi ono watpliwo$ci natury interpretacyjnej przy jego stosowaniu.

3. Za niezasadna nalezy uzna¢ takze propozycje¢ okreslenia w projektowanej regulacji
szczegblowych warunk6éw i sposobu przechowywania oraz archiwizacji aktéw normatywnych
1 innych aktéw prawnych ogloszonych w dzienniku urzgdowym w postaci elektronicznej,
poniewaz akty normatywne w formie wydrukéw beda archiwizowane na warunkach
okreslonych dla materialéw archiwalnych przechowywanych wieczyscie przez dany podmiot.

4. Odnoszac si¢ zas do kwestii wskazania ,nadzwyczajnych okolicznosci”
uniemozliwiajacych ogloszenie aktu w formie elektronicznej w sposéb enumeratywny -
zauwazy¢ nalezy ze wskazanie katalogu w powyzszym zakresie jest niemozliwe, bowiem sa

to sytuacje, czy okolicznosci nieprzewidywalne, ktérych wspélna cecha jest brak mozliwosci



-

ich konkretnego okreslenia. W zwiazku z powyzszym za niecelowe nalezy uznaé takze
wskazanie chociazby przykladowego katalogu okreslajacego nadzwyczajne okolicznosci.
Jednocze$nie zauwazy¢ nalezy, iz w systemie prawa funkcjonuja juz okreslenia
nadzwyczajnych zdarzen, czy okolicznosci, ktére rowniez nie s3 dookreslone (np. art. 64 ust.
2 pkt 3 lit. a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.
1240, z pézn. zm.). |

5. Wydaje si¢ rowniez, iz uwaga zgloszona w zakresie nieprawidlowego
zamieszczenia podpisu ,za zgodno$¢ pod wzgledem prawnym i redakcyjnym” jest
bezzasadna, bowiem uchwata nr 49 Rady Ministréw z dnia 19 marca 2002 r. — Regulamin
pracy Rady Ministrow (M.P. Nr 13, poz. 221, z pézn. zm.) w § 10 ust. 6 nie przesadza w
sposob jednoznaczny o miejscu ztozeniu ww. podpisu. Z kolei w § 10 ust. 2 regulaminu
zostala zawarta norma, zgodnie z ktora do projektu aktu normatywnego organ wnioskujacy |
dotacza uzasadnienie, co sugeruje, ze uzasadnienie jest elementem niezbednym kazdego
projektu aktu normatywnego. Zatem nie mozna przyja¢ tezy jakoby brak podpisu
bezposrednio po projekcie ustawy stanowilo przestanke do uznania, ze prace nad projektem
prowadzone sa z naruszeniem procedury legislacyjnej, o ktérej mowa w regulaminie.

6. Analizujac natomiast uwage dotyczaca rozszerzenia zakazu wykorzystywania nazw
i wzoréw graficznych wymienionych dziennikéw urzedowych réwniez na cele inne niz
handlowe, w szczegélnosci marketing polityczny zauwazyé nalezy, iz zakres ochrony
wskazany w projektowanym przepisie jest wystarczajacy. Zatem nie ma potrzeby
rozszerzania zakresu ochrony nazwy oraz wzoru graficznego dziennikéw urzedowych.

7. Nie mozna przychyli¢ si¢ réwniez do stwierdzenia, ze wyia;czny dostgp do
dziennikéw urzedéw w formie elektronicznej nie zapewni obywatelom' powszechnego oraz
nieskomplikowanego dostepu do nich. Wydaje si¢ bowiem, ze dostep do elektronicznych
dziennikéw urzedéw jest szerszy i mniej skomplikowany niz prenumerowanie dziennika
urzgdowego, czy jego zakup w fcisle okreslonych punktach. Jednoczesnie podkreslenia
wymaga, iz nadal bedzie istnial obowiazek bezplatnego udostepniania Dziennika Ustaw
1 Monitora Polskiego przez urzedy terenowych organéw administracji rzadowej oraz urzedy
organdéw samorzadu terytorialnego, jedyne co ulega zmianie to forma tego udostepniania.
Ponadto majac na uwadze fakt, iz informatyzacja spoleczenstwa polskiego przebiega dosyé
sprawnie nalezy przyja¢, ze wigcej osob siggnie jednak po dziennik urzedowy za pomoca
riarzqdzia w postaci Internetu, niz osobiscie uda si¢ do ktoregos z ww. urzedow w celu
zapoznania si¢ znowo wprowadzonymi zmianami w przepisach prawa powszechnie

obowigzujacego.



8. Nawiazujac za$ do zagadnienia ,zdefiniowania zasad wspotpracy pomi¢dzy
jednostkami przekazujgcymi sobie akty prawne w zakresie formatéw przekazywanych danych
oraz zasad przekazywania danych, a takze odnoszgc si¢ do kwestii stworzenia odpowiednich
narzg¢dzi informatycznych stuzacych do tworzenia w postaci elektronicznej aktow prawnych”
podkresli¢ nalezy, iz Minister Spraw Wewngtrznych i1 Administracji kieruje dzialem
administracji rzadowej — informatyzacja. Zatem wszelkie v&qtpliwos’ci natury technicznej
w zakresie usprawnienia procesu informatyzacji spoteczenstwa, nieobjete zakresem
przedmiotowej regulacji, powinny by¢ kierowane do ww. Ministra. Powyzsze wyjasnienia
nalezaloby analogicznie odnie$¢ do kwestii wykorzystania formatu XML przy tworzeniu
aktéw normatywnych i innych aktéw prawnych.

9. Rozwazajac kwesti¢ odstapienia od zasady oglaszania tekstow jednolitych w formie
obwieszczenia, w celu uproszczenia procedury legislacyjnej nalezy zauwazy¢, Ze istniejq
znaczne roznice pomiedzy tekstem jednolitym, a ujednoliconym. Tekst jednolity
charakteryzuje si¢ tym, ze zostal ogloszony przez upowazniony do tego organ i uwzglednia
wszystkie zmiany o charakterze redakcyjnym jakie w nim zaszly od momentu ogloszenia (nie
wyraza on samoistnych norm). Zatem tekst jednolity cieszy si¢ domniemaniem prawidlowosci
i stanowi wylaczny punkt odniesienia dla stosowania danego aktu normatywnego. Powyzsze
oznacza, iz w stosunku do tekstu ujednoliconego takie domniemanie nie wystepuje. Ksztalt
w jakim ogloszono tekst jednolity nadal mu prawodawca i to prawodawca ponosi
odpowiedzialno$¢ za ewentualne bledy w tym tekscie, natomiast za blgdy w tekscie
ujednoliconym prawodawca odpowiedzialnosci nie ponosi. W konsekwencji znaczna réznica
pomiedzy tekstem jednolitym, a ujednoliconym nie pozostaje bez znaczenia dla sytuacji
prawnej obywateli. Zatem majac na uwadze powyzsze oraz zasade demokratyczhego panstwa
prawnego i wynikajace z niej zasade zaufania obywateli do panstwa i stanowionego przez nie
prawa oraz zasad¢ okreslonosci przepiséw prawa, zasadnym wydaje si¢ niewprowadzanie
zmian legislacyjnych w zakresie ogiészania tekstow jednolitych.

10. Analizujac problem rodzajéw aktow oglaszanych w dziennikach urzedowych
wlasciwych ministrow, ktére nie sg Zroédtami prawa powszechnie obowiagzujacego, nalezy
podkresli¢, iz art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych stanowi, ze w dziennikach urz¢dowych ministréw
kierujacych dzialami administracji rzadowe] oraz w dziennikach urzegdowych centralnych
organéw administracji rzgdowej moga by¢ oglaszane informacje, komunikaty, obwieszczenia

i ogloszenia tych organow. Zatem od ministra wlasciwego, jako gospodarza dziennika, zalezy,
czy powyzsze akty niestanowiace zrodel prawa powszechnie obowiazujacego oglosi w swoim

dzienniku urzgdowym.



11. Jednoczesnie zauwazy¢ nalezy, iz projektowana regulacja nie zmienia
elementarnych zasad w zakresie oglaszania aktéw normatywnych i innych aktéw prawnych.
Istota zmiany zaproponowana w projekcie sprowadza si¢ do oglaszania aktow normatywnych
i innych aktéw prawnych w postaci elektronicznej, a takze do wydawania dziennikéw
urz¢gdowych w formie elektronicznej. Pozostale zmiany wproWadzone do projektu maja
charakter dostosowujacy wynikajacy z powyzszych zmian. Zatem wydaje si¢, ze opracowanie

- nowej ustawy nie jest w tym przypadku konieczne, a zaproponowana nowelizacja pozwoli na
uwypuklenie istotnych zmian, ktére legly u podstaw nowelizacji.

Konkludujac uprzejmie proszg o przyjecie powyzszych wyjasnien i zajecie
ostatecznego stanowiska dotyczacego projektu ustawy o zmianie ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktow prawnych oraz o zmiaﬁie niektérych innych ustaw,

w terminie do dnia 2 sierpnia 2010 r.

.01 W,



Warszawa, dnia?o lipca 2010 1.
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Waldemar Pawlak
Wiceprezes Rady Ministrow
Minister Gospodarki

-

W nawigzaniu do pisma z dnia 24 czerwca 2010 r., przy ktérym zostaly przekazane
uwagi do projektu ustawy o zmianie ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych
innych aktéw prawnych oraz o zmianie niektérych innych ustaw, Rzadowe Centrum
Legislacji uprzejmie informuje, iz podziela uwagi w zakresie ustanowienia jednolitych
standardow dla przygotowania oraz wydawania aktéw prawnych w postaci elektronicznej,
zwlaszcza w zakresie stosowania jednolitej aplikacji przez wszystkie resorty w odniesieniu do
dokumentu kierowanego do ogloszenia. Niemniej jednak zaproponowany zakres nowelizacji
w powyzszym zakresie znacznie wykracza poza materi¢ stanowigca przedmiot nowelizacji
ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych. Wobec
powyzszego omawiana kwestia nie moze zosta¢ uwzgledniona przy pracach legislacyjnych
toczacych si¢ nad ww. projektem. Niezaleznie jednak od powyzszego, wydaje sig, iz
wlasciwym do podjecia odpowiednich dziatan w powyzszym zakresie jest Komitet Rady
Ministrow do Spraw Informatyzacji i Lacznosci oraz do Ministra Spraw Wewngtrznych i
Administracji, do ktérego zadan nalezy inicjowanie i opiniowanie projektéw dokumentow
rzadowych w zakresie zwigzanym z informatyzacjq administracji.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, iz projektowana regulacja zostanie uzupelniona

o precyzyjne odestania w zakresie wskazania, ktore przepisy ustawy o oglaszaniu aktéw
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normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych bedg miaty zastosowanie przy oglaszaniu
umoéw migdzynarodowych.

Konkludujac uprzejmie prosz¢ o przyjecie powyzszych wyjaé’nieﬁ i zajecie
ostatecznego stanowiska dotycz?(cego projektu ustawy o zmianie ustawy o oglaszaniu aktow
norrhatywnych i niektorych innych aktoéw prawnych oraz o zmianie niektérych innych ustaw,

w terminie do dnia 2 sierpnia 2010 r.
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Pan
Artur Lawniczak

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wi

W nawiazaniu do pisma z dnia 25 czerwca 2010 r., przy ktérym zostaly przekazane
uwagi do projektu ustawy o zmianie ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych
innych aktéw prawnych oraz o zmianie niektorych innyéh ustaw, Rzadowe Centrum
Legislacji uprzejmie informuje, iz uwaga dotyczaca oglaszania tekstéw jednolitych aktow
normatywnych innych niz ustawa nie zostanie uwzgledniona.

Instytucja tekstow jednolitych zostata wprowadzona gtoéwnie w skutek intensywnej
dzialalnosci legislacyjnej nie tyle w odniesieniu do nowych aktéw normatywnych co do juz
istniejacych (obowiazujacych) w systémie prawa, w celu jasnego wskazania norm prawnych,
ktére obowiazuja. Czgste zmiany legislacyjne polegajace na modyfikowaniu brzmienia
przepisu w czgsei, uchyleniu przepisu, czy wprowadzeniu przepisu w calkiem nowym
brzmieniu utrudniaja korzystanie z calego tekstu aktu normatywnego. W polskim systemie
prawa istnieja akty normatywne, ktére nowelizowane sa kilkakrotnie w ciagu jednego roku
kalendarzowego. Powyzsza okoliczno$¢ znajduje bezposrednie przelozenie na sytuacje
obyWateli, ktorzy czgstokro¢ gubia si¢ w liczbie wprowadzonych nowelizacji. Zatem majac
na uwadze powyzsze oraz zasad¢ demokratycznego pafstwa prawnego i wynikajace z niej
zasad¢ zaufania obywateli do panstwa i stanowionego przez nie prawa oraz zasade

okreslonosci przepiséw prawa, zasadnym wydaje si¢ utrzymanie instytucji tekstow
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jednolitych, w brzmieniu zaproponowanym w niniejszym projekcie rowniez w odniesieniu do
aktow innych niz ustawa.

Konkludujac uprzejmie proszg o przyjecie powyzszych Wyj asnien i zajgcie
ostatecznego stanowiska dotyczacego projektu ustawy o zmianie ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych oraz o zmianie niektérych innych ustaw,

w terminie do dnia 2 sierpnia 2010 r.
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‘ Warszawa, dnia /{ lipca 2010 r.
RZADOWE CENTRUM LEGISLACIJI

PREZES
Maciej Berek

RCL.DPA.50-34/10
Dot. DP-1_0232-275/10/JZG

Pan
Piotr Stachanczyk

Podsekretarz Stanu .
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
1 Administracji

W nawiazaniu do pisma z dnia 2 lipca 2010 r., przy ktérym zostaly przekazane uwagi
do projektu ustawy o zmianie ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych
aktdéw prawnych oraz o zmianie niektorych innych ustaw, Rzadowe Centrum Legislacji
uprzejmie informuje, iz uwzgledniona zostata uwaga dotyczaca terminologii zgodnej z ustawg
z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania
publiczne (DZ. U. Nr 64, poz. 565, z p6zn. zm.). }

W odniesieniu do pozostalych uwag, ktére nie zostaly uwzglednione w projekcie
ustawy Rzadowe Centrum Legislacji przedstawia nastepujace stanowisko.

1.0dnoszac si¢ do uwagi dotyczacej odrebnej strony internetowej dla dziennika

- urzgdowego, w szczegdlnosci do propozycji oglaszania aktéw prawnych w Biuletynie
Informacji Publicznej, w ocenie Rzadowego Centrum Legislacji ogloszony akt prawny nie
stanowi informacji publicznej w rozumieniu ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198, z p6zn. zm.). Istota wprowadzanej regulacji
jest nalozenie obowiazku wyraznego wyodrebnienia dziennika urzedowego od innych
informacji zawartych na stronach organéw wydajacych dzienniki urzedowe.

| Nalozenie na organy wydajace dzienniki ufZQdowe obowiazku prowadzenia ,,odrebne;j

strony internetowej” wynika z koniecznosci zapewnienia tym dziennikom wymaganej
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przepisami, odpowiedniej szaty graficznej oraz wymagan technicznych. Strona ta powinna
zawiera¢ jedynie ogloszone akty praWne, zgodnie ze wzorem graficznym okreslonym w
rozporzadzeniu, bez mozliwosci zamieszczania innych informacji, w szczegélnosci logo
(znaku graficznego) BIP czy menu podmiotowego. |

Takie rozwiazanie be¢dzie sprzyjalo zwigkszeniu czytelnosei i przejrzystosci procesu
oglaszania i udostgpniania aktéw prawnych.

Niezaleznie od koniecznoé’ci browadzenia odrebnej strony internetowej proponuje si¢
jednak zamieszczenia na stronie podmiotowej BIP organu linku do strony prowadzonej dla
dziennika urzedowego. Propozycja ta wymaga zmian prawnych na poziomie podustawowym,
w szczegolnosci nowelizacji rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z

dnia 18 stycznia 2007 r. w sprawie Biuletynu Informacji Publicznej (Dz. U. Nr 10, poz. 68).

2.Nie mozna zgodzi¢ si¢ réwniez z uwagg dotyczaca art. 1 pkt 4 projektu odnosnie
rezygnacji zregulacji prawnych nakazujacych oglaszanie tekstu jednolitego aktu
normatywnego nie rzadziej niz raz na rok, w przypadku gdy byl on nowelizowany. Na
uwzglednienie nie zashuguje réwniez argument, ze obowiazek sporzadzania tekstu jednolitego
nie powinien obejmowaé aktow wykonawczych, jak réwniez fakt, ze czeste sporzadzanie
tekstow jednolitifch negatywnie wplynie na ich czytelno$é oraz spowoduje zwiekszenie
kosztow po stronie urzedéw administracji rzadowej, ktore bedg zobowiazane do zwiekszenia
liczby etatéw w zakresie 0s6b zajmujacych si¢ sporzadzaniem tekstu jednolitego.

Instytucja tekstéw jednolitych zostata wprowadzona gtéwnie w skutek intensywnej
dzialalnosci legislacyjnej nie tyle w odniesieniu do nowych aktéw normatywnych co do juz
istniejacych (obowigzujacych) w systemie prawa, w celu jasnego wskazania norm prawnych,
ktére obowiazuja. Czgste zmiany legislacyjne polegajace na modyfikowaniu brzmienia
przepisu w czesci, uchyleniu przepisu, czy wprowadzeniu przepisu w calkiem nowym
brzmieniu utrudniaja korzystanie z calego tekstu aktu normatywnego. W polskim systemie
prawa istniejg akty normatywne, ktore nowelizowané s kilkakrotnie w ciagu jednego roku
kalendarzowego. Powyzsza okoliczno$¢ znajduje bezposrednie przelozenie na sytuacje
obywateli, ktorzy czgstokro¢ gubig si¢ w liczbie wprowadzonych nowelizacji. Zatem majac
na uwadze powyzsze oraz zasad¢ demokratycznego panstwa prawnego i wynikajace z niej
~ zasade zaufania obywateli do panstwa i stanowionego przez nie prawa oraz zasade
okreSlonosci przepisow prawa, zasadnym wydaje si¢ utrzymanie instytucji tekstow
jednolitych, w brzmieniu zaproponowanym w niniejszym projekcie. Jednoczesnie

podkreslenia wymaga, Ze teksty jednolite nie moga zostaé w zadnym przypadku zastapione



przez teksty ujednolicone. Tekst jednolity charakteryzuje si¢ tym, ze zostal on ogloszony
przez upowazniony do tego organ i qugl@dnia wszystkie zmiany o charakterze redakcyjnym
jakie w nim zaszly od momentu ogloszenia (nie wyraza on samoistnych norm). Zatem tekst
jednolity cieszy si¢ domniemaniem prawidtowosci i stanowi wylaczny punkt odniesienia dla
stosowania ustawy. Powyzsze oznacza, iz w stosunku do tekstu ujednoliconego takie
domniemanie nie wystgpuje. Ksztalt w jakim ogloszono tekst jednolity nadal mu prawodawca
i to prawodawca ponosi odpowiedzialno$¢ za ewentualne bledy w tym tekscie, natomiast za
bledy w tekscie ujednoliconym prawodawca odpowiedzialnosci nie ponosi. W konsekwencji
znaczna roznica pomiedzy tekstem jednolitym, a ujednoliconym nie pozostaje bez znaczenia
dla sytuacji prawnej obywateli. Réwnoczesnie podkreslenia wymaga, ze akty wykonawcze,
wobec ktorych w projekcie ustawy rowniez przewidziano obowiazek sporzadzania tekstow
jednolitych, naleza réwniez do aktéw prawa powszechnie obowiazujacego, dlatego
sporzadzanie ich tekstow jednolitych jest w pelni uzasadnione. Za niezasadny nalezy uznaé
réwniez érgument, ze zbyt czeste sporzadzanie tekstow jednolitych wplynie negatywnie na
czytelno$¢ aktow normatywnych. W tym miejscu zaznaczenia wymaga, Ze istniejace
programy komputerowe zajmujace si¢ sporzadzaniem tekstu wujednoliconego nie sa
powszechnie dostepne dla obywateli, dlatego mozna przypuszczaé, ze sporzadzanie tekstow
jednolitych pozytywnie wplynie na jasno$¢ przepisow i wieksza $wiadomo$¢ prawng
obywateli.

Negatywnie nalezy rowniez oceni¢ stwierdzenie, ze opracowywanie tekstow
jednolitych aktéw normatywnych nie rzadziej niz raz w roku, o ile byl on nowelizowany
spowoduje zwigkszenie kosztéw po stronie urzedéw administracji rzadowej, ktore beda -
zobowiazane do zwiekszenia liczby etatow w zakresie 0sob zajmujacych si¢ sporzadzaniem
tekstu jednolitego. Posrednim skutkiem sporzadzania tekstu jednolitego moze bowiem by¢
sytuacja, w ktorej zakres projektowanych nowelizacji bgdzie bardziej kompleksowy i lepiej
bedzie odzwierciedlal rzeczywista potrzebe wprowadzenia zmian. W rezultacie doprowadzi to
do mniejszej ilosci nowelizacji, a tym samym doprowadzi do wigkszej spdjnosci

i przejrzystosci przepisow.

3. Odnoszac si¢ do kwestii rezygnacji z numeracji dziennikéw urzedowych zwrécié
nalezy uwage, iz oglaszanie aktéw prawnych w dziennikach elektronicznych rézni si¢ do
procesu wydawania dziennika urzedowego w postaci papierowej. W dotychczasowej praktyce
istniala koniecznos$¢ przygotowania calego numeru dziennika urzedowego, w szczegdlnosci

zebrania pewnej liczby aktow prawnych. Dzigki wprowadzeniu postaci elektronicznej



powstanie mozliwos¢ skrocenia czasu potrzebnego do ogloszenia aktu prawnego, co tym
samym zapewni obywatelom latwiejszy dostgp do aktéw prawnych. Ponadto bedg one
oglaszane na biezaco, co pozwoli na faktyczna realizacj¢ zasady wyrazonej w art. 3 ustawy z
dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektc’)rych innych aktéw prawnych
(Dz. U. z 2010 r. Nr 17, poz. 95), zgodnie z ktora akty normatywne oglasza si¢ niezwlocznie.
Oglaszanie aktéw prawnych pod kolejnymi pozycjami, bez koniecznosci grupowania w
kolejne numery dziennika urzgdowego, zlikwiduje rowniez problem poruszony w uwadze
dotyczacy wydawania w jednym dniu kilku numeréw dziennika urzedowego. Reasumujac —
rezygnacja z numeréw dziennikéw urzedowych pozwoli na usprawnienie procesu oglaszania
aktéw, a tym samym - ulatwi obywatelom szybszy dostep do prawa, nie ujmujac

jednoczesnie jakosci stanowionego prawa.

4. Odnoszac si¢ do uwagi dotyczacej rozszerzenia zakresu przedmiotowego przepisu
upowazniajacego do okreslenia wymagan technicznych dla zbiorow dziennikéw urzedowych i
skorowidzo6w w formie elektronicznej proponuje si¢ wyjasnienie koniecznos$ci przyjecia
takiego rozwigzania, gdyz wprowadzaloby ono nowe rozwiqzainia w stosunku do obecnego
stanu prawnego. W dotychczas obowiazujacych przepisach wymagania techniczne sa,
zgodnie z art. 20a ust. 2 ustawy okre$lone jedynie dla elel;tronicznej formy dziennikéw
urzedowych, cho¢ obowiazek prowadzenia zbiordw dzienriikéw urzgdowych wraz ze

skorowidzami wynika z obecnego brzmienia art. 27 ust. 3a zdanie pierwsze ustawy.

- 5. Termin przyjety w art. 5 projektu ustawy przedtuzajacy o dalsze trzy miesigce
mozliwos¢ kierowania do ogtoszenia aktéw prawnych rowniez w postaci papierowej z punktu
widzenia dotychczas wprowadzonych od dnia 1 stycznia 2010 r. zmian wydaje si¢
wystarczajacy. Przewiduje sig, iz przepisy rozporzadzenia okreslajacego wymagania
techniczne dokumentéw elektronicznych zawierajacych akty prawne kierowane do
ogloszenia, okresla te wymagania na poziomie dotychczasowym lub wymagania te zostang
uproszczone. ,

Nalezy nadto nadmienié, iz termin ten zostat skonsultowany w dniu 17 marca 2010 r.
na spotkaniu, ktéremu przewodniczyl Pan Jerzy Miller Minister Spraw Wewnetrznych i
Administracji. Rzadowe Centrum Legislacji zwraca si¢ zatem z uprzejmg prosbg o

przedstawienie jednolitego stanowiska w tej kwestii.



Konkludujac uprzejmie prosze o przyjecie powyzszych wyjasnien i zajecie
ostatecznego stanowiska dotyczacego projektu ustawy o zmianie ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych oraz o zmianie niektérych innych ustaw,

w terminie do dnia 2 sierpnia 2010 r.
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RZADOWE CENTRUM LEGISLACIJI
PREZES
Maciej Berek

Warszawa, dnia,// Olipca 2010r.

RCL.DPA.50-34/10
Dot.DP-892/10/W

Pan

Maciej Klepacz

Zastgpca Szefa
Centralnego Biura Antykorupcyjnego

W nawiazaniu do pisma z dnia 29 czerwca 2010 r., przy ktorym zostaly przekazane
uwagi do projektu ustawy o zmianie ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych
innych aktow prawnych oraz o zmianie niektorych innych ustaw, Rzadowe Centrum
Legislacji przedstawia swoje stanowisko wobec zgloszonych uwag.

Odnoszac si¢ do uwagi dotyczacej odrebnej strony \int‘err'letowej dla dziennika
urzgdowego, w szczegédlnosci do propozycji oglaszania aktéw prawnych w Biuletynie
Informacji Publicznej, w ocenie Rzadowego Centrum Legislacji ogloszony akt prawny nie
stanowi informacji publicznej w rozumieniu ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198, z p6zn. zm.). Istota wprowadzanej regulacji

jest nalozenie obowigzku wyraZnego wyodrebnienia dziennika urzedowego od innych

informacji zawartych na stronach organéw wydajacych dzienniki urzedowe.

Nadto z przepisu tego wynika jasno, iz strona prowadzona jest dla dziennika
urzgdowego, nie zas dla numeréw (ponadto zgodnie z art. 20 ustawy dzienniki urzedowe nie
beda dzielone na numery), czy rocznikow.

Nalozenie na organy wydajace dzienniki urzgdowe obowiazku prowadzenia ,,odrebnej
strony internetowej” wynika z koniecznosci zapewnienia tym dziennikom wymaganej

przepisami, odpowiedniej szaty graficznej oraz wymagan technicznych. Strona ta powinna
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zawiera¢ jedynie ogloszone akty prawne, zgodnie ze wzorem graficznym okreslonym w
rozporzadzeniu, bez mozliwosci zamieszczania innych informacji, w szczegblnosci logo
(znaku graficznego) BIP czy menu podmiotowego.

Takie rozwigzanie bedzie sprzyjalo zwigkszeniu czytelnosci i przejrzystosci procesu
oglaszania i udostgpniania aktow prawnych.

Niezaleznie od konieczno$ci prowadzenia odrebnej strony internetowej proponuje si¢
jednak zamieszczanie na stronie podmiotowej BIP organu linku do strony prowadzonej dla
dziennika urzedowego. Propozycja ta wymaga zmiah prawnych na poziomie podustawowym,
w szczegblnosci nowelizacji rozporzadzenia Ministra Spraw Wewng¢trznych i Administracji z
dnia 18 stycznia 2007 r. w sprawie Biuletynu Informacji Publicznej (Dz. U. Nr 10, poz. 68).

Odnosnie sposobu zabezpieczenia strony internetowej zawierajacej dziennik urzgdowy
zdaniem Rzadowego Centrum Legislacji wiasciwym jest, by strony takie byly zabezpieczone,
natomiast nie wydaje si¢ koniecznym regulowanie aktami prawnymi poziomu i sposobu tych
zabezpieczen, ze wzgledu na postep technologiczny w tej dziedzinie.

Konkludujac uprzejmie prosze o przyjecie powyzszych wyjasnien 1 zajgcie
ostatecznego stanowiska dotyczacego projektu ustawy o zmianie ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktow prawnych oraz o zmianie niektérych innych ustéw,

w terminie do dnia 2 sierpnia 2010 r.
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L25% 20
Warszawa, dnia 7 lipca 2010 r.
RZADOWE CENTRUM LEGISLACJI J

PREZES
Maciej Berek

RCL.DPA.50-34/10
Dot. OP-023/13/10

Pani

Janina Pszczotkowska

Zastgpca Prezesa

Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego

W nawigzaniu do pisma z dnia 29 czerwca 2010 r., przy ktérym zostaly przekazane
uwagi do projektu ustawy o zmianie ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych
innych aktéw prawnych oraz o zmianie niektorych innych ustaw, Rzadowe Centrum
Legislacji przedstawia swoje stanowisko wobec zgloszonych uwag. '

Odnoszac si¢ do uwagi dotyczacej odrebnej strony internetowej dla dziennika
urzgdowego, w szczegoélnosci do propozycji oglaszania aktéw prawnych w Biuletynie
Informacji Publicznej, w ocenie Rzadowego Centrum Legislacji ogloszony akt prawny nie
stanowi informacji publicznej w rozumieniu ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198, z p6zn. zm.). Istota wprowadzanej regulacji
jest nalozenie obowiazku wyraznego wyodrgbnienia dziennika urzedowego od innych
informacji zawartych na stronach organéw wydajacych dzienniki urzedowe.

Nalozenie na organy wydajace dzienniki urzgdowe obowiazku prowadzenia ,,0drebne;
strony internetowej” wynika z koniecznosci zapewnienia tym dziennikom wymaganej
przepisami, odpowiedniej szaty graficznej oraz wymagari technicznych. Strona ta powinna

zawiera¢ jedynie ogloszone akty prawne, zgodnie ze wzorem graficznym okreslonym w
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rozporzadzeniu, bez mozliwosci zamieszczania innych informacji, w szczegdlnosci logo
(znaku graficznego) BIP czy menu podmiotowego.

Takie rozwigzanie bedzie sprzyjalo zwigkszeniu czytelnosci i przejrzystosci procesu
oglaszania i udost¢pniania aktéw prawnych.

Niezaleznie od koniecznosci prowadzenia odrebnej strony internetowej proponuje si¢
jednak zamieszczanie na stronie podmiotowej BIP organu linku do strohy prowadzonej dla
dziennika urzedowego. Propozycja ta wymaga zmian prawnych na poziomie podustawowym,
w szczegélpos’éi nowelizacji rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z

dnia 18 stycznia 2007 r. w sprawie Biuletynu Informacji Publicznej (Dz. U. Nr 10, poz. 68).

Ponadto nie zostanie uwzgledniona réwniez uwaga legislacyjna dotyczaca
wprowadzenia zastrzezenia art. 23a ust. 1 w art. 20 ust. 2 ustawy. Zdaniem Rzadowego
Centrum Legislacji wprowadzenie takiego odestania do dalszych przepiséw nie byloby
zgodne z zasadami poprawnej legislacji, a z drugiej strony — mialoby jedynie walor
informacyjny dotyczacy wskazania wyjatku od reguly wyrazonej w art. 20 ustawy.
Projektowana ustawa zostala tak skonstruowana, by jednoznacznie okresli¢ zasady oglaszania
aktéw prawnych i wydawania dziennik6w urzgdowych, zas art. 23a ustawy daje podstawy do
wprowadzenia z przyczyn spowodowanych nadzwyczajnymi okoliczno$ciami wyjatkow, nie

tylko w odniesieniu do numeracji dziennika, ale rowniez np. kierowania do ogtoszenia.

Konkludujac uprzejmie .proszq o przyjecie powyzszych wyjasnien 1 zajgcie
ostatecznego stanowiska dotyczacego projektu ustawy o zmianie ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych oraz o zmianie niekt6rych innych ustaw,

w terminie do dnia 2 sierpnia 2010 .
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Warszawa, dnia aﬂlipca 2010 .

b S

RZADOWE CENTRUM LEGISLACIJI
PREZES
Maciej Berek

RCL DPA.50-34/10
Dot. DP-1-022-543/KW/10

Pan

Jarostaw Pawlowski

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego

W nawiazaniu do pisma z dnia 30 czerwca 2010 r., przy ktérym zostaly przekazane
uwagi do projektu ustawy o zmianie ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych oraz o zmianié niektdrych innych ustaw, Rzadowe Centrum

- Legislacji uprzejmie przédstawia stanowisko wobec nieuwzglgdnienia zgloszonych uwag.

Odnosnie zmiany przepisu art. 15 ust. 3 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i
niektérych innych aktéw prawnych, proponuje si¢ utrzymanie dotychczasowego stanu
prawnego, potwierdzonego réwniez rozstrzygnigciami Zasad techniki prawodawczej.
Porozumienie jest jedng z form wspoluczestniczenia w wydawaniu aktu prawnego, takich jak
zasieganie opinii, zatwierdzanie czy wydawanie aktu na wniosek innego podmiotu. Tak
okre$lony tryb wydawania aktu nalezy odrézni¢ od wspolstanowienia prawa przez
upowaznione organy. Zamieszczenie podpisu na akcie wydawanym przez organ upowazniony
do wydania ma na celu potwierdzenie, czy tryb wspdtuczestniczenia w wydaniu tego aktu
zostal dochowany (niezaleznie od uzgodniefi prowadzonych w trybie Regulaminu pracy Rady
Ministréw). Niezaleznie wiec od mozliwosci technicznych, pozwalajacych na zamieszczenie
w dokumencie elektronicznym w dzienniku urzgdowym réwniez podpisow organéw
wydajacych akt w porozumieniu, dla podkreslenia odmiennosci w procesie sfanowienia tego
aktu proponuje sie pozostawienie dotychczasowych rozwigzan.

Odnoszac sie do kwestii zabezpieczenia strony dziennika urzedowego,

wystarczajacym, zdaniem Rzadowego Centrum Legislacji, jest dotychczasowy system
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polegajacy na stosowaniu kwalifikowanego podpisu elektronicznego oraz znacznika czasu,
ktorym sa opatrzone poszczegllne pozycje dziennikéw urzedowych. Tego typu
zabezpieczenia daja gwarancj¢ autentycznosci (stwierdzeniem, Ze akt opublikowany na
stronie jest tym wlasciwym aktem) oraz nienaruszalnosci (stwierdzeniem, ze akt nie zostal
zmieniony) aktéw prawnych. »

Odnosnie doprecyzowania zasad archiwizowania nie tylko wydrukéw, ale réwniez
przekazywania w tych celach aktéw w postaci elektronicznej w ocenie Rzadowego Centrum
Legislacji dotychczasowa praktyka archiwizowania tych dokumentow, w szczegbdlnosci
przekazywanie ich do Archiwow Panstwowych zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie o
narodowym zasobie archiwalnym i archiwach, wydaje si¢ wystarczajaca.

Konkludujac uprzejmie prosze o przyjecie powyzszych wyjasnien i zajgcie ostatecznego
stanowiska dotyczacego projektu ustawy o zmianie ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektrych innych aktéw prawnych oraz o zmianie niektorych innych ustaw,

w terminie 3 dni.




Warszawa, dnia &9 lipca 2010 r.

RZADOWE CENTRUM LEGISLACII
PREZES
Maciej Berek

RCL DPA.50-34/10
Dot. WPK-045-390/2010

Pan‘

dr inz. Tomasz Schweitzer

Prezes

Polskiego Komitetu Normalizacyjnego

W nawiazaniu do pisma z dnia 25 czerwca 2010 r., przy ktérym zostaly przekazane
uwagi do projektu ustawy o zmianie ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych
innych aktéw prawnych oraz o zmianie niektérych innych ustaw, Rzadowe Centrum
Legislacji uprzejmie informuje, ze zgioszbna uwaga zostanie uwzgledniona poprzez nadanie
nastgpujacego brzmienia art. 15 ust. 1 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych
innych aktow prawnych: '

»1. Podstawa do ogloszenia aktu normatywnego albo innego aktu prawnego jest akt w
formie dokumentu elektronicznego, opatrzony bezpiecznym podpisem elektronicznym w
rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 18 wrzesnia 2001 r. o podpisie elektronicznym (Dz. U.
Nr 130, poz. 1450, z pézn. zm.") organu, ktéry podpisal ten akt, weryfikowanym przy
pomocy kwalifikowanego certyfikatu.”.

Stosowne zmiany zostang rOwniez poczynione w art. 15 ust. 4 i 7 ustawy.

Konkludujac uprzejmie prosz¢ o przyjgcie powyzszych wyjasnien i zajecie
ostatecznego stanowiska dotyczacego projektu ustawy o zmianie ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych oraz o zmianie niektérych innych ustaw,

w terminie 3 dni.
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Warszawa, dnia% lipca 2010 .

RZADOWE CENTRUM LEGISLACIJI
PREZES

Maciej Berek

RCL DPA.50-34/10
Dot. R-513/10

Pan

gen. bryg. Maciej Hunia

Szef Agencji Wywiadu

W nawiazaniu do pisma z dnia 2 lipca 2010 r., przy ktéorym zostaly przekazane uwagi
do projektu ustawy o zmianie ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych oraz o zmianie niektérych innych ustaw, Rzadowe Centrum Legislacji
uprzejmie przedstawia stanowisko wobec nieuwzglgdnienia zgloszonych uwag.

Wobec kwestii prowadzenia przez organ odrgbnej strony internetowej z przepisu tego
wynika jasno, iz strona prowadzona jest dla dziennika urzedowego, nie za$ dla numerdw,
szczegblnie iz zgodnie z art. 20 ustawy dzienniki urzedowe nie bgdg dzielone na numery.
Natozenie na organy wydajace dzienniki urzedowe obowiazku prowadzenia ,,odrebnej strony
internetowej” wynika z koniecznosci zapewnienia tym dziennikom, wymaganej przepisami,
odpowiedniej szaty graficznej oraz wymagan technicznych. Strona ta powinna zawieraé
jedynie ogloszone akty prawne, zgodnie ze wzorem graficznym okreSlonym w
rozporzadzeniu, bez mozliwosci zamieszczania innych informacji, w szczegoélnosci logo
(znaku graficznego) BIP czy menu podmiotowego. Takie rozwiazanie bedzie sprzyjato
zwiekszeniu czytelnosci i przejrzystosci procesu oglaszania i udostgpniania aktow prawnych.

Niezaleznie od konieczno$ci prowadzenia odrgbnej strony internetowej proponuje si¢
jednak zamieszczanie na stronie podmiotowej BIP organu linku do strony prowadzonej dla
dziennika urzgdowego. Propozycja ta wymaga zmian prawnych na poziomie podustawowym,
w szczegolnosci nowelizacji rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z

dnia 18 stycznia 2007 r. w sprawie Biuletynu Informacji Publicznej (Dz. U. Nr 10, poz. 68).
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Odnoszac si¢ do kwestii rezygnacji w wydawania wyodrebnionej edycji dziennika
urzgdowego z aktami prawnymi zawierajacymi informacje niejawne, podtrzymaé nalezy
argumentacj¢ wywodzaca si¢ z zasad konstytucyjnych. Zgodnie z zasada zaufania obywatela
do panstwa i stanowionego przez nie prawa obywatel powinien mieé zapewnione
bezpieczer'lstwo prawne tak, by decydujac o swoim postgpowaniu dziatal w oparciu o pelna
znajomos$¢ przestanek dziatania organéw pafistwowych oraz konsekwencji prawnych, jakie jej
dziatania moga pociagnaé za soba (por. wyrok TK z dnia 14 czerwca 2000, sygn. P3/00). W
przypadku aktow prawnych zawierajacych informacje niejaWne jedyne ograniczenia w
dostepie do tych aktéw moga wynikaé z zasad ochrony informacji niejawnych okreslonych
ustawg z dnia 22 stycznia 1999 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz. U. z 2005 r. Nr 196,
poz. 1631, z pézn. zm.) Fakt ,reglamentacji dostepu do tych dziennikow” oraz utrudnienia
techniczne wskazane w pi$mie nie moga przemawia¢ za pozbawieniem obywatela mozliwosci
skorzystania z tego upravynienia przez rezygnacj¢ z oglaszania aktow normatywnych
wskazanych w ustawie orgénéw. Stanowitoby to, w ocenie Rzadowego Centrum Legislacji,
naruszenie zasady demokratycznego panstwa prawnego wyrazonej w art. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej. Ma to znaczenie zardwno dla adresatow norm prawnych, jak i dla
nadzoru i kontroli wydawanych aktéw prawnych. Z powyzszych wzgledow uwaga ta nie
moze zosta¢ uwzgledniona.

- Konkludujac uprzejmie prosze o przyjecie powyzszych Wyjaénieﬁ 1 zajecie ostatecznego
stanowiska dotyczacego projektu ustawy o zmianie ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych oraz o zmianie niektorych innych ustaw,

w terminie 3 dni.
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Warszawa, dnia"//' lipca 2010 r.

RZADOWE CENTRUM LEGISLACIJI
PREZES
Maciej Berek

RCL.DPA.50-34/10
Dot. P-3093/2856/10/MK

Pan :
ptk Pawel Bialek

Zastepca Szefa
Agencji Bezpieczenstwa Wewngetrznego

W nawigzaniu do pisma z dnia 25 czerwca 2010 r., przy ktérym zostaly przekazane
uwagi do projektu ustawy o zmianie ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych
innych aktow prawnych oraz o zmianie niektorych innych ustaw, Rzadowe Centrum
Legislacji uprzejmie informuje, iz uwaga dotyczaca zdefiniowania pojecia ,,wiza” nie zostanie
uwzgledniona. Jest to pojecie funkcjonujace w systemie prawa od poczatku obowiazywania
ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych i w dotychczasowym orzecznictwie, jak i w literaturze przedmiotu nie budzi ono
watpliwosci natury interpretacyjnej przy jego stosowaniu.

Konkludujac uprzejmie prosze o przyjecie powyzszych wyjasnien i zajecie
ostatecznego stanowiska dotyczacego projektu ustawy o zmianie ustawy o og1asianiu aktoéw
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych oraz o zmianie niektorych innych ustaw,

w terminie do dnia 2 sierpnia 2010 r.
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Warszawa, dnia @ lipca 2010 r.

RZADOWE CENTRUM LEGISLACIJI
PREZES
Maciej Berek

RCL DPA.50-34/10
Dot. PD-022-1009-1-1Z/10

Pan
Jolanta Fedak
Minister Pracy i Polityki Spotecznej

W nawiazaniu do pisma z dnia 23 czerwca 2010 r., przy ktérym zostaly przekazane
uwagi do projektu ustawy o zmianie ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych
innych aktéow prawnych oraz o zmianie niektérych innych ustaw, Rzadowe Centrum
Legislacji uprzejmie informuje, ze uwzgledniona zostala uwaga dotyczaca ujednolicenia
terminologii W projektowanej regulacji oraz dokonane zostana odpowiednie zmiany
w uzasadnieniu do projektu ustawy w celu doprecyzowania wyjasnienia w zakresie
wprowadzenia przepisu przejéciowego zawartego w projektowanym art. 4 ustawy.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, iz zakres konsultacji spolecznych do
przedmiotowego projektu ustawy zostal zapropondwany przez Ministra Spraw Wewng¢trznych
i Administracji, jako podmiotu wlasciwego w przedmiotowe]j materii.

Konkludujac uprzejmie prosze o przyjecie powyzszych wyjasnien i zajecie
ostatecznego stanowiska dotyczacego projektu ustawy o zmianie ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych oraz o zmianie niektérych innych ustaw,

w terminie 3 dni.

po\ | N
nO //79/ \;\\/\\\\.(\T’Q‘&)\ .U\)\O\ 56 G »



)
{

Warszawa, dnia % lipca 2010 r.

RZADOWE CENTRUM LEGISLACIJI
PREZES
Maciej Berek

RCL DPA.50-34/10
Dot. BZP-0130-1103-10/2

Pan

Maciej Szpunar

Podsekretarz Stanu

Ministerstwie Spraw Zagranicznych -

W nawigzaniu do pisma z dnia 25 czerwca 2010 r., przy ktorym zostaly przekazane
uwagi do projektu ustawy o zmianie ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych
innych aktow .prawnych oraz o zmianie niektorych innych ustaw, qudowe Centrum
Legislacji uprzejmie informuje, ze zgloszone uwagi zostana uwzglgdnione w projekcie
poprzez zmiang art. 17 ust. 2b ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych oraz zmiane przepiséw ustawy o umowach migedzynarodowych.

Przyjecie uwagi dotyczacej sprostowania blegdow w  tekstach umoéw
mie¢dzynarodowych skutkowa¢ bedzie nastgpujaca redakcja przepisu art. 17 ust. 2b ustéwy 0
oglaszaniu aktdéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych:

»2b. Bledy w tekscie umowy miedzynarodowej, tekécie tlumaczenia umowy
miedzynarodowej na jezyk polski lub w tekscie oSwiadczenia rzadowego dotyczzicego tej
umowy | prostuje minister, ktéry wystepowal z wnioskiem o ogloszenie w dzienniku
urzedowym.”.

Proponuje si¢ nadto dodanie w ustawie o umowach mig¢dzynarodowych przepisu
dotyczacego mozliwosci prostowania bledu polegéjqcego na niezgodnosci pomiedzy
thumaczeniem umowy, a jéj wersja oryginalna:

,Art. 18b. Bledy w ttumaczeniu umoWy mi¢dzynarodowej na jqzyk polski polegajace

na niezgodnosci pomigdzy tlumaczeniem a umowa migdzynarodowa w jezyku obcym, w
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ktérym umowe sporzadzono prostuje minister, ktory wystgpowat z wnioskiem o ogloszenie
tej umowy w dzienniku urzedowym.”.

W ustawie o umowach miedzynarodowych proponuje si¢ rowniez wyrazne okreslenie
zasad oglaszania tych uméw, a w szczeg6lnosci wskazanie, iz umowy oglaszane sa w formie
dokumentu elektronicznego, natomiast kierowane sa w postaci papierowej, jak dotychczas.

LArt. 18a. 1. Umowa miedzynarodowa wraz z dotyczacymi jej o$wiadczeniami
rzadowymi, a w przypadku koniecznosci dokonania tlumaczenia - réwniez z tekstem tego
tlumaczenia na jezyk polski, jest oglaszana w formie dokumentu elekironicznego w
rozumieniu art. 3 pkt 2 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dzialalnosci
podmiotéw realizujacych zadania publiczne (Dz. U. Nr 64, poz. 565, z pdzn. zm.), z tym, ze

podstawg do ogloszenia jest oryginat dokumentu w postaci papierowe;j.”.

Konkludujac uprzejmie prosze o przyjecie powyzszych wyjasnien i zajecie
ostatecznego stanowiska dotyczacego projektu ustawy o zmianie ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych oraz o zmianie niektorych innych ustaw,

w terminie 3 dni.
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Warszawa, dniagﬁzierpnia 2010 r.
RZADOWE CENTRUM LEGISLACII

PREZES
Maciej Berek

RCL.DPA.50-34/10
Dot. RL-0303-16/10

Pan
Prof. dr hab. Marek Zubik
Przewodniczgcy Rady Legislacyjnej

przy Prezesie Rady Ministrow
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W nawiazaniu do pisma z dnia 22 lipca 2010 r., uprzejmie dziekuje za przekazang
przy pismie opinie Rady Legislacyjnej o projekcie ustawy o zmianie ustawy o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych oraz o zmianie niektorych innych
ustaw i prosze o przyjecie nastgpujacych wyjasnien.

Przedkladana nowelizacji stanowi czes¢ wdrazania Strategii rozwoju spofeczenstwa
informacyjnego w Polsce do 2013 roku. Budowa spoleczenstwa informacyjnego jest
procesem nie tyle trudnym, co czasochfonnym. Niemnie] jednak z najnowszych danych
przedstawionych przez Departament Spoteczefistwa Informacyjnego w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji wynika, ze coraz wigkszy odsetek gospodarstw domowych
korzysta z internetu i liczba ta utrzymuje tendencj¢ wzrostowa, chociaz w poréwnaniu
z innymi krajami Unii Europejskiej wskaznik ten jest nadal niski. Konsekwencja powyzszego
sa wicksze oczekiwania spoleczenstwa wobec administracji rzadowej i samorzadowej
w zakresie dostepnosci do jej ustug on-line. Niewatpliwie wyjsciem naprzeciw spoteczenstwu
jest réwniez zwiekszenie dostepnosci obywateli do aktow prawa powszechnie

obowigzujacego. W celu zapewnienia jak najwigkszej przejrzystosci w  dostepie do



dziennikow urzedowych zawierajacych akty normatywne jest nalozenie obowiazku
wyraznego wyodrebnienia tych dziennikéw od innych informacji zawartych na stronach
organdéw wydajacych dzienniki urzgdowe. Natozenie na organy wydajace dzienniki urzedowe
obowiazku prowadzenia ,,0drebnej strony internetowej” wynika z koniecznosci zapewnienia
tym dziennikom wymaganej odrgbnymi przepisami, odpowiedniej szaty graficznej oraz
wymagan technicznych. Strona ta powinna zawiera¢ jedynie ogloszone akty prawne, zgodnie
ze wzorem graficznym okreslonym w rozporzadzeniu, bez mozliwosci zamieszczania innych
informacji, w szczegolnosci logo (znaku graficznego) BIP czy menu podmiotowego. Zatem
w ocenie Rzadowego Centrum Legislacji stworzenie oddzielnej strony internetowe; dla tego
typu dziennikow jest konieczne, aby zadoséuczyni¢ wszystkich wymogom (zarbwno
prawnym, jak i technicznym) stawianym w powyzszej materil. Niezaleznie od koniecznosci
prowadzenia odrebnej strony internetowej proponuje si¢ jednak zamieszczenie na stronie
podmiotowej BIP organu linku do strony prowadzonej dla dziennika urzgdowego. Powyzsze
uzasadnione jest faktem, ze obywatele przyzwyczaili si¢ do funkcjonowania stron BIP
w systemie prawa i wiasnie od tych stron zaczynaja swoje poszukiwania dotyczace aktow
prawnych. Jednakze wprowadzenie powyzszego mechanizmu nie wymaga zmian
legislacyjnych na poziomie ustawowym, dlatego kwestia ta nie zostala objeta materig
przedktadanej nowelizacji.

Odnoszac sie do kwestii rezygnacji z numeracji dziennikéw urzedowych zwrocié
nalezy uwage, iz oglaszanie aktow prawnych w dziennikach elektronicznych rozni sie do
procesu wydawania dziennika urzgdowego w postaci papierowej. W dotychczasowej praktyce
istniala konieczno$é przygotowania calego numeru dziennika urzgdowego, w szczegolnoscl
zebrania pewnej liczby aktéw prawnych. Dzigki wprowadzeniu postaci elektroniczne]
powstanie mozliwos¢ skrdcenia czasu potrzebnego do ogloszenia aktu prawnego, co tym
samym zapewni obywatelom fatwiejszy dostgp do aktow prawnych. Ponadto beda one
oglaszane na biezaco, co pozwoli na faktyczng realizacj¢ zasady wyrazonej w art. 3 ustawy
z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 17, poz. 95), zgodnie z ktorg akty normatywne oglasza sig
niezwlocznie. Oglaszanie aktéw prawnych pod kolejnymi pozycjami, bez koniecznosci
grupowania w kolejne numery dziennika urzedowego, zlikwiduje rowniez problem dotyczacy
wydawania w jednym dniu kilku numeréw dziennika urzedowego. Reasumujac — rezygnacja
2 numerdw dziennikow urzedowych pozwoli na usprawnienie procesu ogtaszania aktow,
atym samym — ulatwi obywatelom szybszy dostgp do prawa, nie ujmujac jednoczesnie

jakosci stanowionego prawa.



Katalog podmiotowy, wobec ktérych projekt zaklada przekazywanie wydrukow
Dziennika Ustaw i Monitora Polskiego w celu ich wieczystego przechowywania, zostal
poddany szerokim konsultacjom i uzgodnieniom (w tym z Kancelarig Sejmu), podczas
ktorych nie zostaly zgloszone zadne zastrzezenia odnoszace sie do powyzszej kwestil.
Niezaleznie od powyzszego podkreslenia wymaga, 1z cel ktory przy$wiecal projektowane]
normie opieral sie raczej na zabezpieczeniu egzemplarzy Dziennika Ustaw i Monitora
Polskiego w formie ich wydrukéw, nie za$ na dostarczaniu egzemplarzy tych dziennikow
poszczegOlnym  instytucjom panstwowym. Wobec powyzszego zasadnym wydaje si¢
pozostawienie dotychczasowych rozwigzan w tym zakresie.

Ponadto zauwazenia wymaga, ze mechanizm dotyczacy oglaszania aktow
normatywnych w postaci papierowej w przypadku braku mozliwosci ogloszenia aktu
w postaci elektronicznej spowodowany nadzwyczajnymi okolicznosciami zostal okreslony
jak najbardziej ogolnie dajac tym samym mozliwoé¢ organowi wydajacemu dziennik
odpowiedniego dzialania uzaleznionego od zaistniatych okolicznosci. Tym samym wydaje
sie, iz zaproponowana redakcja tego przepisu nie przesadza o obowiazku wydawania dla
kazdego aktu dziennika w postaci papierowej. Jednakze ze wzgledu na czas trwania
nadzwyczajnych okolicznosei faktycznie moze mie¢ miejsce sytuacja, w ktorej w jednym
dzienniku urzedowym, wydawanym w postaci papierowej, zostanie ogloszony tylko jeden akt
prawny. Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze uzasadnienie w tej czesci zostanie

doprecyzowane.
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