LM

Data 2015- - . .
09 07 Warszawa, dnia 3 wrzesnia 2015r.

s A

DPOPC.433.52.2013 /19

Pan Maciej Berek
Prezes Rzadowego Centrum Legislacji

Szanowny Panie Prezesie,

W odpowiedzi na Pana pismo z dnia 24 sierpnia 2015 r. sygn. RCL.DPi0.511.1/2015
w sprawie projektu uchwaty Rady Ministréw zmieniajacej uchwate — Regulamin Pracy Rady
Ministréw, uprzejmie przekazuje nastepujace stanowisko.

Minister Spraw Zagranicznych popiera powierzenie Rzadowemu Centrum Legislacji
zadania przygotowywania projektéw stanowisk w sprawach rozstrzyganych przez Trybunat
Konstytucyjny. Takie rozwigzanie zapewni najwyisza jako$¢ i spdjnos¢ prezentowanych
stanowisk.

Minister Spraw Zagranicznych uwaza jednak za konieczne dokonanie zmiany
proponowanych nowych regulacji § 156b ust. 2 oraz § 156c ust. 2 Regulaminu Pracy Rady
Ministréw, dotyczgcych trybu uzgodnien w ramach Rady Ministréw. Zostaty one bowiem
ujete zbyt wasko.

W szczegolnosci, proponuje wprowadzenie w § 156b ust. 2 zasady obligatoryjnego,
a nie jedynie fakultatywnego, zasiegania przez Rzadowe Centrum Legislacji opinii wszystkich
wlasciwych ministréw w odniesieniu takie do ustaw, a nie tylko projektow aktow
normatywnych wydanych przez Rade Ministréw, Prezesa Rady Ministréw lub ministrow.
Ponadto, proponuje, by § 156c ust. 2 przewidywat, iz projekty wszystkich stanowisk
opracowanych przez Rzadowe Centrum Legislacji powinny by¢ przyjmowane w trybie
obiegowym przez Rade Ministrow.

Przyjecie takiego podejscia bytoby istotne z punktu widzenia realizacji spdjnej polityki
legislacyjnej przez Rade Ministréw. Ponadto, wiaczenie wszystkich ministréw do procesu
przyjmowania stanowisk w odniesieniu do wszystkich aktow prawnych, w tym ustaw,
zapobiegnie sytuacjom, w ktérych prezentowane moglyby by¢ przeciwstawne stanowiska
ze strony réznych przedstawicieli administracji rzadowej (tj. np. stanowiska poszczegélnych
ministréow oraz stanowiska przygotowywane przez Rzagdowe Centrum Legislacji, stanowiska



przed TK i przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka itp.). Warto tez mie¢ na uwadze,
se wiele aktéw normatywnych reguluje kwestie objete — w mniejszym lub wiekszym stopniu,
bezposrednio lub posrednio — wtasciwoscia roznych podmiotéw — nalezy wigc jak najszerzej
zapewni¢ mozliwos¢ wniesienia wktadu przez poszczegélnych zainteresowanych ministrow.

Pragne jednoczesnie podkresli¢, ze Minister Spraw Zagranicznych deklaruje gotowos¢
wsparcia Rzadowego Centrum Legislacji w procesie przygotowywania stanowisk
w postepowaniach przed Trybunatem Konstytucyjnym w odniesieniu do aktéw prawnych
dotyczacych obszaru wtasciwosci Ministra Spraw Zagranicznych, w tym w zakresie zgodnosci
aktéw prawnych z miedzynarodowymi uregulowaniami praw cztowieka, w szczegolnosci
Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci.

Jednoczeénie, w zakresie odnoszacym sig do oceny zgodnosci polskich przepisow
z prawem Unii Europejskiej, sposobu implementacji, wykonania lub interpretacji tego prawa
oraz orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, stanowisko rzadu powinno
by¢ obligatoryjnie uzgodnione z Ministrem Spraw Zagranicznych. Zgodnie bowiem z art. 13
ustawy o dziatach administracji rzadowej minister wiasciwy do spraw cztonkostwa Polski
w UE odpowiada miedzy innymi za oceneg zgodnosci polskiego systemu prawa z prawem Unii
Europejskiej oraz ochrone interesdw Rzeczypospolitej Polskiej w postepowaniach przed
organami sadowymi Unii Europejskiej i Trybunatem EFTA, a takze koordynuje proces
wdrazania prawa Unii Europejskiej do polskiego systemu prawa. W ramach realizacji tych
zadan Minister Spraw Zagranicznych, w szczegéInosci, na kazdym etapie rzadowego procesu
legislacyjnego przedstawia opinig o zgodnosci projektu aktu prawnego z prawem UE. Nalezy
wiec zrobié wszystko, by nie dopusci¢ do sytuacji, w ktorej stanowisko rzadu w tym zakresie
odbiegatoby od tej opinii. Obecnie bywa tak, ze w opiniach opracowywanych przez Rzgdowe
Centrum Legislacji czesto zgtaszane s3 uwagi odnoszace sie do zgodnosci projektow
z prawem UE, ktére s3 sprzeczne ze stanowiskiem MSZ. Z tego powodu, przy wzieciu pod
uwage specyfiki obowigzujacych regulacji prawnych, stanowisko Ministra Spraw
Zagranicznych powinno byé w tym zakresie wigzace. Dodatkowo, w odniesieniu do spraw,
w ktérych dominujgcym elementem sg kwestie zwigzane z prawem Unii Europejskiej, nalezy
rozwazy¢ upowaznianie w przysztosci do przedstawienia stanowiska rzadu w Trybunale
Konstytucyjnym ministra wiasciwego do spraw cztonkostwa Polski w UE.

Korzystajac z okazji pragne przypomnie¢, ze w Regulaminie Pracy Rady Ministrow
wciaz nie zostat wyrazony w sposéb wyrazny obowigzek oceny zgodnosci projektéow aktow
prawnych z wigiagcymi Polske prawnymi (miedzynarodowymi) standardami ochrony praw
cztowieka.

Wprowadzenie takiego uregulowania nie tylko jest rekomendowane przez organy
miedzynarodowe, ale miatoby takze istotny skutek prewencyjny. Spowodowatoby wigksza
uwaznoé¢ poszczegdlnych ministréw i unikanie wprowadzania uregulowar, ktére mogtyby
nastepnie by¢ kwestionowane przed Trybunatem Konstytucyjnym (a nastgpnie organami
miedzynarodowymi).

Co wiecej, natozenie na wnioskodawce obowigzku dokonania w uzasadnieniach oraz
dokumentach OSR oceny zgodnosci proponowanego aktu normatywnego ze standardami
praw cztowieka mogloby takie stanowi¢ znaczace ufatwienie i punkt wyjscia
do przygotowania przez Rzadowe Centrum Legislacji stanowisk rzadu w postepowaniach
przed Trybunatem Konstytucyjnym. Warto pamigtac, ze duza czgsc tych postepowan dotyczy



wiaénie kwestii poszanowania praw cztowieka. Miatoby to tez niebagatelne znaczenie
praktyczne z uwagi na krotkie terminy wigzace w postepowaniu przed Trybunatem
Konstytucyjnym. Przede wszystkim jednak, w ten sposéb regulacje Rady Ministrow
dotyczace procesu legislacyjnego statyby sig w tym aspekcie bardziej petne i konsekwentne.

Z wyrazami szacunku,



